ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
QUEIXA DO PARTIDO ECOLOGISTA "OS VERDES"

CONTRA A RTP VYRask

(Aprovada na reunido plenéaria de 19.JUN.96)

| - FACTOS

.1 - Em 27 de Marco de 1996, deram entrada na Alta Autoridade para a
Comunicacao Social (AACS) duas queixas do Partido Ecologista "Os Verdes"
contra os Canais 1 e 2 da RTP que, sendo em tudo idénticas, se reproduzem
na sua expressao comum:

"O Conselho Nacional do Partido Ecologista "Os Verdes", orgéo
méximo entre Convencdes, reuniu no passado fim de semana, dias 23 e 24 de
Marco de 1996, em Santarém, tendo por objectivo debater a situacdo eco-
-politica, a regionalizacdo e a preparacdo da VIl Convencéo Nacional Ecoldgica.

"Esta iniciativa foi previamente divulgada & comunicacéo social, e as
conclusées do debate apresentadas na conferéncia de imprensa que se seguiu
ao encerramento dos trabalhos do Conselho Nacional, de domingo, dia 24 de
Marco, pelas 12,30 horas. Pudemos mais uma vez constatar a auséncia de
referéncias a este acontecimento, nos telejornais da RTP, nos respectivos dias,
assim como a auséncia da RTP na cobertura deste acontecimento da vida
politico-partidaria portuguesa.

"Nestas circunsténcias, o Partido Ecologista ‘Os Verdes’ (PEV),
apresenta queixa contra a Direccdo de Informacéo (canais 1 e 2), consideran-
do que sendo a RTP uma empresa de servico publico, deve exercer uma
informacéo pluralista e isenta, facto ndo comprovado ao discriminar o PEV,
sonegando a opinido publica o conhecimento das opiniées e propostas de ‘Os
Verdes’ sobre diversas questdes consideradas de relevo para o Pais. A
Direccédo de Informacéo (canais 1 e 2) utiliza assim critérios de informacéo
estranhos a uma sociedade que se pretende democrética e pluralista.

"0 Partido Ecologista ‘Os Verdes’ exige que a Direccéo de Informacéo
(canais 1 e 2) corrija a discriminacdo praticada, com a urgéncia que a
informacéo da opinido publica impée. "

.2 - Oficiou-se & RTP, dando conhecimento da queixa para que se
pronunciasse sobre a mesma.
Aquela estacdo de televisdo respondeu, prestando os seguintes
esclarecimentos:
"1. A reunido do Conselho Nacional de ‘Os Verdes’, realizada em
Santarém nos dias 23 e 24 de Marco passado, foi objecto de agendamento
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por parte dos servicos noticiosos da Direccdo de Informacéo da RTP;

"2. A ocorréncia de outros acontecimentos da actualidade politica e
social, nas mesmas datas, e com significativo relevo noticioso, impossibilitou
a realizacdo da reportagem que tinha sido agendada para o efeito;

"3, Os critérios em que se baseou a impossibilidade de realizacdo da
dita reportagem foram, exclusivamente, de cardcter editorial, ndo tendo havido
qualquer intencdo de excluir ou discriminar o partido reclamante "

Para uma apreciacdo mais cuidada, foi solicitado de novo a RTP que
informasse se os temas abordados no Conselho Nacional do Partido Ecologista
"Os Verdes" foram, noutra oportunidade, motivo de cobertura noticiosa, ja
que, de acordo com a informagao j& prestada pela RTP, té-lo-iam sido, nao
fora "a ocorréncia de outros acontecimentos da actualidade politica e social,
nas mesmas datas”, aquando da realizacdo do referido evento. A RTP né&o
respondeu.

Il - ANALISE

II.1 - Incumbe a Alta Autoridade para a Comunicacédo Social, de acordo
com as alineas a), c), e) e f) do artigo 3° da Lei n° 15/90, de 30 de Junho,
respectivamente:

- Assegurar o exercicio do direito & informagéo e a liberdade de
imprensa;

- Salvaguardar a possibilidade de expresséo e confronto, através dos
meios de informacéao, das diversas correntes de opiniao;

- Providenciar pela isencéo e rigor da informagéo; e

- Contribuir para garantir a independéncia e o pluralismo de cada
érgdo de comunicagao social do sector publico.

I.2 - Compete a4 AACS, para a prossecucéo das sua atribuicbes: "Apreciar,
a titulo gracioso, queixas em que se alegue a violacdo das normas legais
aplicaveis aos 6rgéos de comunicagdo social, adoptando as providéncias
adequadas" [alinea 1), artigo 4° da mesma Lei n° 15/90, de 30 de Junhol.

I1.3 - A RTP faz parte do sector publico da comunicag&o social e, como tal,
esta vinculada constitucionalmente ao respeito pelo pluralismo, tendo o dever
de garantir a possibilidade de expressao e o confronto das diversas correntes
de opinido de forma a que prevaleca a equidade e ndo qualquer atitude
discriminatéria ou arbitraria.

7.

s
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I1.4 - Ainda conforme a alinea a) do nimero 2 do artigo 6° da Lei n° 58/90,
de 7 de Setembro, o servico publico de televisdo deve "assegurar a indepen-
déncia, o pluralismo, o rigor e a objectividade da informacéo e da programa-
cdo, de modo a salvaguardar a sua independéncia perante o Governo, a
Administracao Pulblica e os demais poderes publicos".

Acrescente-se que, de acordo com a Lein® 21/92, de 14 de Agosto,
que enquadra a "Transformac@o da Radiotelevisdo Portuguesa, E.P., em
Sociedade An6nima"”, deve a RTP, conforme a alinea b) do nimero 2 do artigo
4°, "(...) assegurar a possibilidade de expressdo e confronto das diversas
correntes de opinido, nos termos do n° 6 do artigo 38° da Constituicao (...)"
e, segundo a alinea b) do n® 3 do mesmo artigo, "assegurar a cobertura
noticiosa dos principais acontecimentos nacionais e estrangeiros”.

Assim, importa analisar o comportamento da RTP (canais 1 e 2)
perante a iniciativa do Partido Ecologista "Os Verdes", anunciava abordar e
debater questdes de interesse e relevante actualidade como a "situagéo eco-
politica e a regionalizacéo (...)"

Esclarece o Director Coordenador de Programas e Informac&o, na sua
resposta @ AACS, que "areunido do Conselho Nacional de 'Os Verdes’ (...} foi
objecto de agendamento por parte dos servigos noticiosos da Direccéo de
Informacdo da RTP". Ora, este esclarecimento vem provar que a matéria
proposta para o debate no referido encontro era importante e, como tal, se
revestia de caracter noticioso; dai o seu agendamento.

Mas, alega a RTP, "a ocorréncia de outros acontecimentos (...)
impossibilitou a realizacdo da reportagem que tinha sido agendada (...)",
afirmando de seguida que "os critérios em que se baseou a impossibilidade de
realizacdo da dita reportagem foram, exclusivamente, de caracter editorial, nao
tendo havido qualquer intencdo de excluir ou discriminar o partido reclaman-

te".

I1.5 - Cabe ao Director de Informacéo independéncia editorial, nos termos
do disposto no n° 5 do artigo 4° da Lei n°® 21/92, de 14 de Agosto, que
transformou a RTP em sociedade anénima e aprovou os seus estatutos, bem
como do artigo 15° n° 2 destes.

Importa recordar o entendimento da AACS de que "o facto de a RTP
ser concessionaria de servico publico de televisdo néo a obriga, porisso, a ter
de noticiar todas as iniciativas dos diferentes partidos politicos e organiza¢ées
sociais, profissionais e congéneres"”, cabendo-lhe "o direito de seleccionar, de
acordo com os seus critérios editoriais proprios, os factos a noticiar, em
funcado, naturalmente, da prépria oportunidade e relevancia de tais aconteci-
mentos".
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I1.6 - Mas cabe aqui também referenciar, na linha do interesse e empenho
que sempre tém merecido a AACS queixas desta natureza, a reflexdo produ-
zida, ainda que noutro contexto e em termos de declaracdo de voto, mas que
nem por isso se arreda do tema fulcral trazido a consideracdo deste 6rgéo,
pela presente queixa:

"(...) ndo deixa de ser preocupante que entidades de reconhecida
representatividade e insercdo social (...) ndo encontrem - nas pdginas dos
jornais e nos noticidrios das rddios - uma referéncia regular aos seus
posicionamentos face a problemas centrais da politica portuguesa.

"Esta situacdo reflecte bem as condic6es em que se desenvolve o
debate das ideias e ndo se coaduna com a necesséria salvaguarda dos valores
que sustentam o Estado de direito democrético, que pressupGe a expressdo
publica da diversidade e da interaccdo dos diferentes agentes sociais.

"Com efeito, em paralelo com o desinteresse que manifestam pelas
realizacées que tenham uma natureza mais reflexiva, esses meios de
informacédo garantem, normalmente, expressiva visibilidade as actuagcées que,
pelo seu carécterinsdlito, dramdtico ou espectacular podem integrar a pandplia
das curiosidades informativas e adaptar-se aos estilos decretados pelos novos
figurinos da noticia” (J. Garibaldi, 16.FEV.95).

II.7 - Voltando, pois, ao teor da queixa apresentada e retomando os
argumentos que impediram arealizagdo dareportagem e a consequente noticia
da matéria considerada pelo P.E.V. como de "relevo para o Pais", configurando
assim falta de exercicio de "uma informacao pluralista e isenta (...) sonegando
a opinido publica o conhecimento das opinides e propostas de 'Os Verdes'",
somos levados a concluir que a independéncia editorial do Director de
Informac&o (n° 5 do artigo 4° da Lei n® 21/92 de 14 de Agosto) e a autonomia
editorial e os critérios jornalisticos ndo podem ser considerados como valores
absolutos e sem limite.

Por muito importantes e respeitdveis que sejam, ndo sdo seguramente
mais importantes e respeitaveis que os valores que a Constituicéo e todo o
painel legal onde se situa o servigo publico de televisdo procuram salvaguar-
dar.

1.8 - O Partido Ecologista "Os Verdes" é uma formacéo politica com
representacdo parlamentar e os temas objecto do seu Conselho Nacional tém
acuidade crescente no seio da sociedade.

O alheamento da RTP, neste caso, perante a noticia das matérias em
debate, ndo se compatibiliza com os principios defendidos pela Constituicao
nem com o exercicio dos fins genéricos da actividade de televisao (artigo 6°

4, v



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

5.7y

da Lei n°® 58/90, de 7 de Setembro:

(...)

- Contribuir para a formacao de uma consciéncia critica, estimulando
a criatividade e a livre expressao do pensamento [alinea b) do nimero 1]:

- Assegurar a independéncia, o pluralismo, o rigor e a objectividade
dainformacéao e da programacéo, de modo a salvaguardar a suaindependéncia
perante o Governo, a Administracdo Publica e os demais poderes publicos
[alinea a) numero 2];

- Contribuir para o esclarecimento, a formacao e a participacéo civica
e politica da populacéo [alinea e) do nimero 2].

A regionalizacéo e a eco-politica sdo matérias actuais e de reconheci-
da valia, cuja divulgacdo se impde, privilegiando assim a diversidade de
opinioes.

1.9 - Todos os considerandos formulados sobre o comportamento da RTP,
porventura indiciador de uma actuacdo menos correcta, poderiam ter sido
esvaziados ou pelo menos corrigidos se a resposta ao segundo oficio que lhe
foi enderecado pela AACS contivesse as razdes plausiveis para nao ter
noticiado aquilo que, tendo chegado a ser "objecto de agendamento” em 23
e 24 de Marco (datas da realizacdo do Conselho Nacional de "Os Verdes"),
n&o aconteceu por motivos de "significativo relevo noticioso”, ocorridos nos
mesmos dias.

Esta justificacdo teria sido razoavel se, noutro momento, os temas
trazidos a lume no referido Conselho Nacional tivessem sido alvo de tratamen-
to noticioso adequado por parte da RTP, que, assim, manifestaria néo ter
havido "qualquer intencdo de excluir ou discriminar o partido reclamante”.

Il - CONCLUSAO

Apreciada uma queixa do Partido Ecologista "Os Verdes" contra a RTP,
por considerar que esta ndo exerceu uma informagao pluralista, comprovando-
o com o facto de ter "discriminado o P.E.V. ao sonegar & opinido publica o
conhecimento das opinides e propostas de ‘Os Verdes’ sobre diversas
questdes consideradas de relevo para o Pais”, e ndo noticiando o seu
Conselho Nacional de 23 e 24 de Marco de 1996, a Alta Autoridade para a
Comunicacédo Social delibera considera-la procedente, uma vez que:

a) a RTP se alheou da realizacdo do Conselho Nacional de um partido com
representacéo parlamentar, onde foram tratados temas relevantes e actuais,



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

-6 -

temas esses de que a referida formacéao partidaria faz razdo fundamental da
sua existéncia na cena politico-partidaria, nao tendo posteriormente feito
qualquer referéncia as posicoes do mesmo partido sobre as questdes
abordadas no Conselho em causa;

b) a RTP deve assegurar a possibilidade de expressdo e confronto das
diversas correntes de opinido, bem como a cobertura noticiosa dos principais
acontecimentos com dimensao nacional.

Assim, a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social lembra ao operador
do servico publico de televisdo os seus deveres de observagcao do pluralismo
e da expressdo e confronto das diversas correntes de opinidao, aos quais
constitucional e legalmente se encontra obrigada.

Esta deliberacéo foi aprovada por maioria, com votos a favor de Maria
de Lurdes Breu (relatora), José Maria Goncalves Pereira, Eduardo Trigo,
Cipriano Martins, Assis Ferreira, Alberto de Carvalho e José Garibaldi, contra
de Torquato da Luz (com declaracdo de voto) e abstencdo de Aventino
Teixeira.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
em 19 de Junho de 1996

fp_,Q O Presidente

José Maria Goncalves Pereira
Juiz-Conselheiro

[AM

qﬁd
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DECLARACAQ DE VOTO

Deliberacdo sobre uma queixa de "Os Verdes"

contra a RTP

Considero irrazoaveis os fundamentos com que, na deliberagéo, se
conclui pela procedéncia da queixa e ndo me identifico com o conceito de

servico publico televisivo ai preconizado.

Dai - entre outros motivos, abundantes - 0 meu voto contrario.

~/
SEENUERNCS

Torquato da Luz
19.JUN.96

TL/AM



