ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
O EFEITO DA INVOCACAO DO SIGILO PROFISSIONAL NAS RELACOES
DOS JORNALISTAS E ORGAOS DE COMUNICACAO SOCIAL COM O
MINISTERIO PUBLICO, POLICIA JUDICIARIA, PROVEDOR DE
JUSTICA E COMISSOES DE INQUERITO PARLAMENTAR
(Aprovada na reunido plendria de 26.JUN.96)

| - INTRODUCAO

I.1 - A TVI solicitou a esta Alta Autoridade uma tomada de posicao relativa-
mente a um conjunto de perguntas formuladas nos seguintes termos:

- "Em que circunstancias pode a TVI fornecer gravagdes em bruto, cujo
contetido ndo foi emitido, a entidades como o Ministério Publico, a Policia
Judiciéria, o Provedor de Justica ou Comissdes Parlamentares de Inquérito?”

_ "Em que circunstancias deve a TVI fornecer tais imagens a essas
autoridades?” o

- "Em particular, qual é a interferéncia, nestas questdes, do segredo
profissional dos jornalistas?”

- "Em particular ainda, que regras séo aplicaveis se estd em curso um
processo criminal?”

1.2 - A Alta Autoridade para a Comunicacéo Social entendeu ser condicao
prévia do seu préprio pronunciamento sobre as questdes colocadas a obtencao
de um Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, que lhe viria a ser remetido
em 18 de Marco dltimo.

I.3 - O douto Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, cujo mérito
intelectual se sublinha, ndo isenta, portanto, esta Alta Autoridade do dever de
se posicionar autonomamente sobre as matérias constantes da consulta da
TVL

Fa-lo-a pois, quer sublinhando a coincidéncia entre os seus pontos de
vista e 0s que se encontram expressos no citado Parecer, quer salientando os
aspectos em que as suas divergéncias com a doutrina nele expressa possam,
eventualmente, conduzir a um diferente entendimento quanto as solucoes
propostas.
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Il - AS FONTES DE INFORMACAO E A NATUREZA DA INVOCACAO DO
SIGILO PROFISSIONAL

1.1 - A proteccdo do sigilo profissional é entendida no nosso ordenamento
juridico como condigéo da liberdade de imprensa [alinea b) do n° 2 do artigo
38° da Constituicdo da Republica Portuguesal e do direito da imprensa a
informar [alinea b) do nimero 3 ao artigo 1° da Lei de Imprensal. E também
um direito dos jornalistas, estabelecido na alinea c) do artigo 5° e no artigo 8°
do seu Estatuto (aprovado pela Lei n® 62/79, de 20 de Setembro).

Porque o sigilo ndo é apenas valorizado como uma prerrogativa
profissional mas, em especial, como garantia da liberdade de expresséo e da
liberdade de imprensa - que s&o valores estruturantes das sociedades
democréticas - é frequente vé-lo referido ndo exclusivamente como um direito
dos jornalistas mas também na sua dimensé&o de dever deontoldgico que sobre
eles impende, como acontece no "Cédigo de Honra dos Jornalistas"”, aprovado
no Congresso dos Jornalistas Profissionais (Munique, 1971).

A Lei de Imprensa (n° 4 do artigo 5°) determina ainda que "os
jornalistas ndo sd@o obrigados a revelar as suas fontes de informacéo, néao
podendo o seu siléncio sofrer qualquer sancdo directa ou indirecta. Os
directores e as empresas nhao poderdo revelar tais fontes, quando delas tiverem
conhecimento”.

I1.2 - Tais principios sdo geralmente aceites nas democracias europeias e
constam de diversos instrumentos internacionais sobre a liberdade de
informac&o e os direitos do Homem.

Para além das fontes e normativos de direito internacional citados no
Parecer, salienta-se, ainda e a propdsito, a Resolucéo adoptada na 4°
Conferéncia Ministerial Europeia sobre a Politica de Comunicacéo Social
(Praga, 7 e 8 de Dezembro de 1994) que, na alinea d) do Principio n°3, a qual
define as "condicdes que permitem ao jornalismo contribuir para a manutencao
e desenvolvimento de uma verdadeira democracia”, afirma claramente seruma
dessas condicbes "a protec¢do da confidencialidade das fontes de informacao
utilizadas pelos jornalistas".

Também no ponto 1. da "Resolucéo do Parlamento Europeu sobre a
confidencialidade das fontes de informagdo dos jornalistas e o direito dos
funcionérios a divulgarem as informacdes de que dispdem”, de 18 de Janeiro
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de 1994, se prescreve que "o direito & confidencialidade das fontes de
informacdo dos jornalistas facilita significativamente uma melhor e mais
completa informac&o dos cidaddos, e que este direito serve, na pratica, a
transparéncia do processo de tomada de decisdes, reforcando a democraticida-
de nido sé dos 6rgdos comunitarios mas também dos érgdos governativos e
dos Estados-Membros, e estad intimamente relacionado com a liberdade de
informac3o e a liberdade de imprensa na sua acepcédo mais lata, atribuindo um
contetido concreto ao direito fundamental da liberdade de expresséo
estabelecido no artigo 10° da Convencé&o Europeia para a Defesa dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais” (in, "Jornal Oficial das Comunida-
des Europeias”, N° C 44/36, de 14 de Fevereiro de 1994).

I1.3 - No mesmo sentido devera referir-se o acordédo, de 27 de Margo de
1996, do Tribunal Europeu dos Direitos-do Homem, (caso William Goodwin
contra o Reino Unido) por estabelecer que, tanto a exigéncia imposta por um
tribunal inglés para que este jornalista da revista "The Engineer” revelasse a
fonte de uma noticia que publicou sobre a empresa "Tetra", como a multa que
o tribunal do seu pais lhe aplicou por o n&o ter feito, constituiram violagcéo do
artigo 10° da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem.

Para o Tribunal, a proteccdo das fontes deve ser entendida como
"uma das pedras angulares da liberdade de imprensa, conforme resulta das leis
e dos cédigos deontolégicos em vigor", nos Estados subscritores da
Convencdo, considerando ainda que a imposicéo feita a um jornalista para
divulgar a sua fonte sé se justificaria "por imperativos preponderantes de
interesse publico”.

Il.4 - A determinacédo do ambito de proteccéo do sigilo profissional, isto é,
se tal proteccdo é extensivel aos elementos recolhidos nas néao utilizados na
elaboracdo das noticias, conduz-nos a necessidade de estabelecer um
entendimento sobre o que sdo "fontes de informacéo”, uma vez que nem a
Constituicdo nem a prépria Lei de Imprensa se ocupam dessa definicao.

II.5 - A doutrina conhecida, inclusive a que é referida no Parecer, tem, de
tal conceito, um entendimento amplo. Cite-se, a propdsito, a definicéo
adiantada por Lopes da Rocha em "Lei de Imprensa, Notas e Comentarios™:
"abrange toda a pessoa ou entidade, bem como qualquer tipo de documento
ou registo, que contribua para o conhecimento de factos susceptiveis de gerar
noticias”.
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Nao se estranharéd portanto que o Conselho de Imprensa, ao pretender
estabelecer os limites da garantia do sigilo profissional, tenha também
afirmado que a proteccdo legal que lhe subjaz "deve ser estendida aos
arquivos e outras dependéncias das empresas jornalisticas, sob pena de se
esvaziar de sentido uma disposicdo que se afigura essencial no regime legal
em vigor" (Comunicado do Conselho de Imprensa, de 2 de Junho de 1980).

.6 - A AACS - a semelhanca do Parecer da Procuradoria-Geral da
Republica - ndo se afasta do citado entendimento, quer quanto aos limites na
nocédo de "fontes de informac&do”, quer quanto & necessidade de estender as
garantias legais da proteccdo do sigilo a todos os elementos que podem ser
abrangidos no conceito. Sé nesses termos se podera assegurar a eficacia da
proteccdo legal estabelecida para o sigilo profissional, tendo em consideragcéo
a natureza dos valores comunitérios que se pretendem salvaguardar e a sua
essencialidade para a vitalidade do regime democréatico.

I.7 - Podera, eventualmente, colocar-se aqui a questdo de saber se a
diferente natureza das fontes implicara diferenciacbes quanto ao dmbito e
circunstancias em que seja legitimo invocar o sigilo profissional.

Tal questdo é, nomeadamente, suscitada por Vital Moreira e Gomes
Canotilho (Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 12° edigéo, pagina
231) ao referirem a "conexdo" existente entre o acesso as fontes e a
proteccdo do sigilo profissional.

Uma anélise ponderada das circunstancias deve, no entanto,
aconselhar a que ndo se estabelecam diferentes regimes de protec¢éo do sigilo
consoante os elementos que estruturam a noticia provenham, ou néo, de uma
fonte sobre a qual impenda um dever de prestacdo de informacbes aos
jornalistas.

Com efeito, desde que as "fontes ndo-oficiais" se disponibilizem para,
voluntariamente, prestar as informacées solicitadas pelos jornalistas (informa-
cbes as quais estes ndo teriam direito de acesso nos termos constitucionais
e legais), colocam-se numa situagdo equiparédvel & das fontes oficiais. Os
materiais e depoimentos dai resultantes passam a integrar o acervo de
elementos de que o jornalista dispée para a realizacdo do seu trabalho em
condicdes idénticas aos obtidos junto de fontes ditas oficiais, pelo que deixa
de se tornar relevante a distinc@o entre a natureza das fontes e, consequente-
mente, de fazer sentido qualquer diferenciacdo de regime em matéria de
proteccao do sigilo profissional.
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11.8 - Havera também lugar a proteccédo das "fontes” nos casos em que
sobre elas impenda o dever de informar, ou nas situacdes em que a informa-
cido seja publica e se encontre disponivel para a generalidade dos cidad&os?

A AACS sustenta que, no primeiro caso, continua a justificar-se a
salvaguarda do sigilo das fontes, sob pena de se afectar toda a mecénica do
jornalismo de investigacdo, nomeadamente o que aborda matérias sensiveis
da governacdo e da administracdo publica. Acresce que, por um lado, o
principio da "administracdo aberta", constante da legislacdo em vigor,
nomeadamente do Decreto-Lei n® 442/91, de 15 de Novembro, alterado pelo
Decreto-Lei n°® 6/96, de 31 de Janeiro, ndo se esgota na prestacdo de
informacdées aos jornalistas, e que, por outro, ndo devem os jornalistas ou as
empresas de comunicacgéo social ser encarados, pelas entidades referidas na
‘consulta, como estando permanentemente disponiveis para facultarem dados,
documentos ou qualquer outro tipo de informacéo por eles recolhida e a que
a generalidade dos cidadéos tem acesso.

Nas restantes circunstancias, quando a informacdo pode ser
livremente obtida, nomeadamente em locais publicos, ndo se justificaria que
fossem solicitados aos jornalistas, ou as empresas de comunicacéo social,
elementos de trabalho (gravagdes ou outros) necessérios a producéo das
noticias. Tais elementos poderiam ser directamente obtidos por qualquer
entidade que neles estivesse interessada, especialmente as instituigées que
tém a seu cargo a seguranca dos cidadaos.

11.9 - Estas consideracdes permitem sustentar que o sigilo profissional
abarca todo o conjunto de elementos recolhidos e essenciais a elaboragéao da
noticia (depoimentos, documentacéo e os suportes materiais utilizados); as
préprias metodologias utilizadas na pesquisa de informac&o e os critérios,
necessariamente subjectivos, da seleccdo que o jornalista faz do que, em cada
caso, é matéria de noticia.

S6 deste modo é que a liberdade de informacédo e a independéncia do
jornalista - ou até a prépria reserva da sua vida privada - ficam salvaguardadas
e, com elas, o direito constitucional de informar e ser informado.

11.10 - Do exposto resulta que, ao invocar o sigilo profissional, o jornalista
néo sé estad a respeitar o quadro ético-nomativo da sua profissdo como a
ponderar (a luz da sua responsabilidade social, sentido civico, experiéncia e
sensibilidade) o modo como devera articular, em cada circunstéancia, o dever
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genérico de colaboracdo com as entidade publicas (citadas na consulta da
TVI), com a necessidade de proteger as suas fontes de informacgao, formulan-
do o respectivo juizo de preponderancia em funcéo da relatividade do valor dos
interesses em causa.

Tal ponderacdo implica uma consciéncia aguda do relevo dos bens
sociais garantidos pelo recurso ao exercicio do direito a proteger a confidencia-
lidade das fontes, bem como a clara percepcdo do facto de existir uma
incompatibilidade insanavel entre o sigilo profissional e o dever genérico de
cooperacdo com as entidades que se ocupam da ordem publica e da
administracao da justica.

I1.11 - Em Portugal, s6 na sequéncia de uma apreciacado, necessaria-
mente casuistica e especialmente cautelosa da diferente densidade social dos
interesses e valores em presenca, se poderd impor a um jornalista a quebra do
sigilo profissional.

Pelas razdes exaustivamente expostas no Parecer, tal circunsténcia
sé pode ocorrer, excepcionalmente, no dmbito de um processo penal, nos
termos e circunstancias e para os efeitos previstos no artigo 135° do
respectivo Cédigo.

Il - EFEITOS DA INVOCAC’I"\O DO SIGILO PROFISSIONAL PERANTRE AS
COMISSOES DE INQUERITO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

.1 - Relativamente & questdo dos efeitos da invocacdo do sigilo
profissional no decurso dos trabalhos de uma comissdo de inquérito da
Assembleia da Republica, o parecer da Procuradoria-Geral da Republica
sustenta um posicionamento que ndo atrai a concordancia desta Alta
Autoridade.

.2 - As comissdes parlamentares de inquérito (Artigo 181° da CRP)
destinam-se a averiguar o "cumprimento da Constitui¢do e das leis e a apreciar
os actos do Governo e da Administracdo" e "podem ter por objecto qualquer
matéria de interesse publico relevante para o exercicio das atribuicées da
Assembleia da Republica" (n°s 1 e 2 do artigo 1° da Lei n°® 5/93, de 1 de
Marco, sobre o "Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares”). Nos termos
do numero 5 do citado artigo da CRP, essas comissGes "gozam de poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais”.
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Para os constitucionalistas j& citados, as comissdes de inquérito
"tém, por natureza, um caracter instrumental pois a sua funcéo néo consiste
em julgar, mas sim em habilitar a AR com conhecimentos que podem,
eventualmente, levar a tomar medidas (legislativas ou outras) sobre o assunto
inquirido" (obra citada, pagina 719).

111.3 - As competéncias da Assembleia da Republica situam-se nas areas
politica, legislativa e fiscalizadora (artigos 164° a 168° da CRP) e nao se
confundem com a funcdo jurisdicional que a CRP comete ao Orgdo de
Soberania que sdo os Tribunais (artigo 205° da CRP).

lll.4 - A Constituicdo da Republica Portuguesa (Artigo 114°), consagra o
principio da separacdo e interdependéncia, que se traduz na "separag&o das
funcdes do Estado e da sua ordenacéo e distribuicdo por vérios 6rgédos de
soberania" (Gomes Canotilho e Vital Moreira, obra citada, pagina 496), bem
como o principio da indisponibilidade de competéncias, que se traduz, para os
mesmos autores, no facto de que "nenhum 6rgéo de soberania... pode "trans-
ferir" para outros "6rgdos" poderes que sé a ele foram constitucionalmente
atribuidos" (pagina 498).

Importa, portanto, salientar que a referida interdependéncia néo visa
o esbatimento das funcgées que cada 6rgéao de soberania € chamado a exercer,
nem protege a assuncdo, por qualquer deles, do nucleo essencial de
competéncias que estdo reservadas a outro 6rgéo. Isto é, a interdependéncia
entre os 6rgdos de soberania, sendo condicdo do funcionamento harménico
do Estado de Direito, ndo pode conduzir a diluicdo dos contornos orgénicos e
funcionais que os delimitam e distinguem, sob pena de descaracterizar os
fundamentos do regime democréatico definido na Constituicéo.

lI.6 - A invocabilidade do segredo profissional perante as comissoes
parlamentares de inquérito - que o actual Parecer da Procuradoria-Geral da
Republica sustenta com abundéancia de argumentos pertinentes que se dao
como reproduzidos - ja fora anteriormente reconhecida no Parecer da mesma
entidade, de 9 de Marco de 1995, proferido a solicitacdo do Presidente da
Assembleia da Republica.

1.6 - Cabe, portanto, determinar se, confrontada com a invocacéo do
sigilo profissional, pode, ou ndo, uma Comissdo Parlamentar deliberar sobre
a legitimidade da escusa ou suscitar a intervencéao do "tribunal imediatamente
superior aquele onde o incidente se tiver suscitado...”, o qual decidira da
prestacdo de testemunho com quebra do segredo profissional quando se
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verificarem os pressupostos referidos no artigo 135° n°3, do Cédigo de
Processo Penal.

IIl.7 - E a4 luz do entendimento formulado supra (pontos 3 e 4) em matéria
de separacdo de fungbes dos 6rgdos de soberania que devem definir-se os
limites de actuacdo de uma comisséo parlamentar de inquérito e interpretar o
teor do nimero 5 do artigo 181° da CRP.

A AACS entende que, ndo podendo exercer uma funcéo jurisdicio-
nal - o que violaria o artigo 114° da CRP - as comissdes parlamentares de
inquérito ndo podem exercer poderes que estdo no dmbito da reserva do juiz;
ndo podem decidir sobre a legitimidade da escusa (que, conforme o Parecer
sublinha, "é um poder que a lei reserva para o tribunal”), sendo ainda
controverso que possam recorrer para um outro 6rgdo de soberania que se
posicione fora da cadeia funcional em que estéo inseridas. As finalidades de
investigacdo que lhes estdo destinadas e o caracter instrumental da sua
criacdo, sé se podem traduzir em actos que ndo extravasem o ambito das suas
atribuicGes- e competéncias e respeitem o nucleo essencial de funcoes
cometidas pela Constituicdo da Republica Portuguesa ao orgéo de soberania
Assembleia da Republica.

111.8 - Esse é, alids, o sentido que se encontra expresso na Resolucéo da
Assembleia da Republica n® 7/93, aprovada em 18 de Marco de 1993 (Diario
da Republica, | Série, de 6 de Abril de 1993), referente & "Concluséo do
inquérito parlamentar quanto a alteracédo alegadamenteintroduzidaem decreto-
-lei por membro do Governo contra o recebimento de 120 000 contos”.

Confrontado com a invocacdo do sigilo profissional, por parte de
uma jornalista chamada a depor perante a referida comissao, o plenério da
Assembleia da Republica, por proposta da respectiva Comissédo, viria a
considerar que "a escusa da jornalista em fornecer quaisquer indicacdes
concretas compromete objectivamente o prosseguimento Util dos trabalhos da
Comissdo", razdo pela qual resolveu "encerrar os seus trabalhos” e, simulta-
neamente, "registar a escusa da jornalista em prestar esclarecimentos
concretos & Comissdo, remetendo-se a uma constante invocacédo do sigilo
profissional para ndo fornecer quaisquer indicages sobre os factos, mesmo
as mais genéricas e elementares, que em nada parecem implicar a revelacao
das fontes".

A Assembleia da Republica decidiu também "remeter ao Procurador-
_Geral da Republica os registos integrais dos trabalhos para todos os efeitos
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legais, atento o relevante interesse publico em causa, com vista ao esclareci-
mento do caso e descoberta da verdade, face a algumas declaracdes
produzidas, nomeadamente a do conhecimento da identidade da pessoa que
desembolsou a invocada quantia de 120 000 contos”".

IV - CONCLUSAO

IV.1 - O dever de colaboracdo dos jornalistas e das empresas de
comunicacéo social com as entidades citadas na consulta da TVI (Ministério
Publico, Policia Judiciéria, Provedor de Justica e Comissoes Parlamentares de
Inquérito), ndo se sobrepde a garantia de proteccéo do sigilo profissional, cuja
existéncia se fundamenta na necessidade de salvaguardar valores comunita-
_rios - como o sdo a liberdade de expressdo e de informacéo - estruturantes
do Estado de Direito democratico, tal como se encontra definido na Constitui-
céo da Republica Portuguesa.

IV.2 - A proteccdo do sigilo profissional abarca o conjunto de fontes de
informacéo utilizadas pelos jornalistas e compreende, portanto, as pessoas,
entidades, documentos e registos que contribuam para o conhecimento de
factos susceptiveis de gerar noticias. Sempre que as circunstancias justifiqguem
o exercicio do direito ao sigilo, cessa qualquer obrigagéo de cooperagéo com
as referidas autoridades.

IV.3 - A invocacao do sigilio profissional pressupde exigente ponderacéao
das finalidades superiores que o exercicio deste direito visa garantir. A
consciéncia precisa do quadro ético-normativo que enquadra o direito &
informacéo e o cabal entendimento das responsabilidades sociais inerentes ao
acto de informar - de par com a experiéncia, sensibilidade e cultura do
jornalista - s3o parametros de referéncia e de salvaguarda da razoabilidade de
tal invocacdo. A imposicéo da quebra desse sigilo s6 pode ocorrer nos termos
e condicbes estabelecidas pelo artigo 135° do Cédigo de Processo Penal.

IV.4 - A invocabilidade do sigilo profissional dos jornalistas perante as
comissdes parlamentares de inquérito e a impossibilidade de essas instancias
de investigacdo poderem apreciar a legitimidade da escusa em revelar as
fontes consideram-se pacifica e exaustivamente fundamentadas nos Pareceres
da Procuradoria-Geral da Republica de 9 de Marco de 1995 e de 18 de Margo
de 1996.
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IV.5 - Considerando o disposto nos artigos 114° e 181° da Constituicéo
da Republica Portuguesa, a AACS entende também:

- que o regime democratico portugués se fundamenta, nomeada-
mente, na separacio das fungdes do Estado e na sua ordenagéo e distribuicéo
pelos 6rgdos de soberania, ndo podendo nenhum deles assumir o nucleo
essencial de competéncias que sdo caracteristicas de outro 6rgao;

- que as comissdes parlamentares de inquérito tém, por natureza,
um caréacter instrumental e que a sua ac¢do ndo se pode traduzir em actos que
excedam o quadro das suas atribuicdes e competéncias no &mbito das funcoes
cometidas a8 Assembleia da Republica pela Lei Fundamental;

pelo que, atentos estes pressupostos, esta reservado aos Tribunais a
apreciacdo da legitimidade da escusa em prestar depoimentos, baseada na
evocacao do sigilo profissional dos jornalistas, nos termos e para os efeitos do
artigo 135° do Cédigo de Processo Penal.

IV.6 - A Alta Autoridade para a Comunicacdo Social subscreve as
conclusdes do Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, com ressalva da
reserva que lhe merece a parte do ponto 9. em que se sustenta que as
comissdes parlamentares de inquérito podem suscitar a intervencédo do
Tribunal da Relacdo nos termos e para os fins do n°® 3 do artigo 135° do
Cédigo de Processo Penal.

Esta deliberacéo foi aprovada por unanimidade, com votos de José
Garibaldi (relator), José Maria Goncalves Pereira, Eduardo Trigo, Cipriano
Martins, Torquato da Luz, Maria de Lurdes Breu, Artur Portela, Fatima
Resende, Alberto de Carvalho, Beltrdo de Carvalho e Aventino Teixeira.

Alta Autoridade para a Comunicacdo Social,
em 26 de Junho de 1996

O Presidente

M
/// 74N (/‘—* g — M‘*—-_ _______________

José Maria Goncalves Pereira ﬁ ,
Juiz-Qonselheiro
/AM
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