ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
QUEIXA DA ASSOCIACAO NACIONAL DE AFASICOS
CONTRA A RTP
(Aprovada na reunido plenaria de 31.JAN.96)

| - FACTOS

1.1- A Associacdo Nacional de Afésicos, instituicdo privada de solidariedade
social que tem como atribuicGes, entre outras, as de apoio aos que sofrem de
perturbagdes da fala, queixou-se junto da Alta Autoridade paraa Comunicacao
Social (AACS) contra a exibicdo "de deficiéncias fisicas altamente
incapacitantes” com fins lucrativos, bem como contra "a utilizagdo dos
deficientes como motivo para a criagdo de humor”, por parte dos programas
"Parabéns" e "Isto é o Agildo", emitidos pelo Canal 1 da RTP.

1.2 - Tendo em consideracdo a falta de precisdo quanto as datas das
emiss6es dos programas objecto de reparo e atendendo também ao teor dos
oficios que ja Ihe tinham sido directamente dirigidos pela Associagéo queixosa,
a RTP, a solicitacdo da AACS, viria a pronunciar-se em especial sobre a
rubrica "Boido de cultura”, emitida em 22 de Julho de 1995, no programa
"Parabéns", informando que a mesma pretenderia tdo s6é parodiar uma
situacdo prevista na lei - a da concessdo de "tempos de antena” - pela criagéo
de hipotéticas associacées as quais esse direito seria atribuivel, sem que
nenhum dos tipos apresentados tivesse sido "ridicularizado ou, de algum
modo, menosprezado”.

1.3 - Relativamente ao programa "Isto é o Agildo" a RTP considera que, na
eventualidade de a queixa dizer respeito as composi¢cdes humoristicas "Sr.
Andorinha” ou "Mumia paralitica", tais "rdbulas” tém o propdsito claro de
pretender divertir sem ofender quem quer que seja.

I.4 - A RTP salienta ainda que constitui elemento do cédigo humoristico a
utilizacdo de expressdes e prontncias de caracter regional ou local, sem que
dessa utilizacdo resulte desrespeito, discriminacdo ou ridicularizacdo dos
falares caricaturados.

Para o operador publico de televisdo, a utilizac&o de tais processos esta
ligada a valores "que pertencem ao patriménio cultural comum e que néo ha
necessidade de esconjurar como fantasmas que nédo sao".
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1.5 - Solicitada a informar a que emissdoes ou elementos dos citados
programas se reportava a queixa, a Associacdo Nacional de Afésicos
esclareceu posteriormente que a mesma se referia ao momento de humor
designado por "Boido de cultura®, inserido no programa "Parabéns", de 22 de
Julho de 1995, e ao programa "Isto é o Agildo", emitido em 3 de Novembro
do mesmo ano.

l.6 - Feito o visionamento das respectivas "cassettes”, constata-se que a
rubrica "Boido de cultura" é apresentada como "tempo de antena " de
"organizacdes minoritdrias que normalmente nao teriam espacotelevisivo, mas
gue o Boido democraticamente acolhe”.

Sob a designacado "tempo de antena das minorias" e a referéncia, em
voz "off", de que se trata das "minorias desfavorecidas, injusticadas e
vilipendiadas”, tais organizagdes sdo sucessivamente apresentadas sob as
seguintes designacdes: "Centro portugués dos brasileiros recém-chegados a
Portugal”; " MARSAPO - Movimento Associativo Renovador dos Sofredores
Anénimos de Pornolalia” ; "Associacdo Pré-sindical dos Arrumadores de
Automéveis"; "UNIBELFA - Unido dos Belfos Fanhosos e Afins" e "ANADEGA-
-Associacdao Nacional dos Acumuladores de Gases Abdominais".

.7 - Quanto ao programa "Isto é o Agildo", transmitido em 3 de Novembro
de 1995, constata-se que este actor brasileiro inicia o programa com uma
"imitacao" de um seu professor de portugués que, ao falar, "comia as
consoantes” e inclui os numeros, habituais no programa, "Fadista" e "Porta-
-voz das autoridades competentes”, nos quais é elemento estruturante a falta
de inteligibilidade do discurso.

Il - ANALISE

.1 - A presente queixa obriga a que a Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social tenha de questionar a sua admissibilidade e,
consequentemente, a possibilidade desta entidade reguladora se pronunciar
sobre o seu conteludo, no contexto das atribuicbes e competéncias que lhe
foram cometidas pela Lei n® 15/90, de 30 de Junho, e tendo como pano de
fundo os valores matriciais que inspiraram a criacdo da AACS e que se
encontram plasmados no artigo 39° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP).
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I.2 - Num quadro de livre criacdo intelectual e artistica, consagrado no
artigo 42° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a Lei da Televisdo (Lei
n°® 58/90, de 7 de Setembro), estabelece como "fins da televisdo", entre
outros, o de contribuir para a "recreacdo e promocéo educacional do publico”,
assegurando a independéncia dos operadores em matéria de programacao
(respectivamente, artigos 6° e 15° da Lei da Televis&o).

No entanto, a mesma Lei impde limitacbes em matéria de
programacé@o ao estabelecer que se encontram proibidos os programas
pornogréaficos ou obscenos, os que incitem a violéncia, a préatica de crimes ou
que, genericamente, violem direitos liberdades e-garantias fundamentais,
(artigo 17°).

1.3 - Reconhecendo a dificuldade em estabelecer fronteiras claras entre a
programacéo e a informacéo televisivas e o caracter tantas vezes artificioso
desta distincdo, atento o conteiido concreto de cada um dos programas
inseridos nas grelhas dos operadores, a AACS néo se tem negado a apreciar
eventuais violacdes deste artigo da lei, subsumindo-as a ofensas aos limites
do direito a informacao, cujo exercicio lhe cumpre assegurar.

.4 - No presente caso, torna-se evidente que as intervengdes
humoristicas, objecto da queixa, ndo se perfilam como pornogréficas ou
obscenas, nem incitam a violéncia ou a préatica de crimes, pelo que, nestes
aspectos, ndo ofendem a Lei de Televisdo, nem constituem matéria de
eventual intervencao da AACS , numa concepcéao lata e generosa das suas
atribuicdes.

1.5 - Na mesma perspectiva de entendimento do conceito de direito a
informacdo e da éarea de intervencdo desta Alta Autoridade, poderiamos
colocar a questdo de os citados programas poderem ter excedido os limites da
proteccdo que deve ser concedida ao direito & informagédo, num quadro de
conflitualidade com direitos de igual dignidade constitucional.

No plurifacetado catédlogo de direitos fundamentais inscritos nanossa
Constituicéo a inviolabilidade da integridade moral das pessoas (Artigo 25°),
surge como um direito natural susceptivel de ter sido, nesta circunsténcia,
ofendido. Basta, para tanto, que se considere que as intervencées
humoristicas, mesmo tendo presentes as suas tradicoes e cédigos, continham,
para além dos limites da razoabilidade e da proporcionalidade, factores de
humilhac&o social e de enxovalho publico das pessoas afectadas por doencas
da fala.
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11.6 - No entanto - e pondo de parte a questao da falta de legitimidade da
gueixosa para invocar a ofensa deste direito fundamental do Homem -, néo é
aceitdvel que a AACS possa considerar que, tanto o conteudo literario dos
textos de humor como a prépria génese e manifestacao teatral da criacéao
artistica, possam ser integrdveis nos limites do direito a informacao,
viabilizando, assim, a sua apreciacado da queixa.

E que, no caso em andlise, o texto que serve de suporte 3
representacdo nao é cindivel do todo criativo em que se insere e que
compreende a concepcdo do programa, a dos diferentes momentos que o
compdem e a prépria prestacdo-do actor.

Isto é, o universo destas representacdes teatrais, por ser emanacao
dos dominios da criacao literaria e artistica, tem uma extensao e complexidade
qgue nao sé nao coincide como transcende a esfera dos valores préprios do

direito a informacdo, colocando-se, por esse facto, fora do ambito de
intervencao desta Alta Autoridade.

11.7 - A AACS poderia problematizar a questao colocada tendo presente a
especial sensibilidade da queixosa e dos seus associados para com as
questbes objecto desta queixa, ponderando em torno da concepcéo e da
interpretacdo dadas a estes momentos de humor, confrontando a letra dos
textos com as diferentes leituras que eles permitem, detendo-se no sentido
imediato transmitido pelas "rdbulas” com os elementos exorcizadores e
catarticos que constituem o seu lado mais oculto. Mas tal reflex@o constituiria
abusiva intervencao em areas que lhe estao vedadas, mesmo a luz de um
entendimento abrangente quanto aos contornos do espaco de accao
pedagégica e moderadora que Ihe esté reservado na arquitectura juridica que
molda os limites da sua actuacéo.

I1.8 - Deve ainda colocar-se a questdo de a AACS se poder pronunciar
sobre a eventualidade de a emisséo destas "radbulas” humoristicas dar lugar ao
exercicio de um direito de resposta.

Abstraindo da ineficacia do resultado de um tal pronunciamento na
perspectiva da reparacdo do interesse do queixoso - esse direito prescreve 20
dias apds a emissdo de um programa (nimero 1 do artigo 37° da Lei da
Televisdo) -, do visionamento das nimeros humoristicos que integram tanto
o "Boiao de cultura” como o programa "Isto é Agildo", resulta ndo se terem
detectado afirmacGes que possam ser entendidas como ofensivas da queixosa
ou dos seus associados de modo a poderem afectar a sua reputacéo e boa
fama, ou que sejam susceptiveis de ser consideradas inveridicas ou erréneas.
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Nesses momentos de humor nao se encontraram, portanto, os
fundamentos que legitimam o exercicio desse direito constitucional, até porque
é outra a natureza dos bens juridicos eventualmente ofendidos.

1.9 - Do exposto se conclui que a queixa ndo € integravel no elenco das
atribuicbes e competéncias da AACS pelo que ndo pode ser por esta
apreciada. A Associa¢do Nacional de Afésicos poderd, se assim o entender,
defender os seus direitos junto de outras instancias.

lll - CONCLUSAO

Apreciada uma queixa da Associacao Nacional de Afasicos contra a RTP
por o programa "Isto é o Agildo", de 3 de Novembro de 1995, e a rubrica
"Boido de cultura" do programa "Parabéns", de 22 de Julho de 1995,
alegadamente recorrerem a "utilizacdo dos deficientes como motivo para a
criacdo de humor" e a exibicdo "de forma reprovavel, de deficiéncias fisicas
altamente incapacitantes”, a Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
embora tendo presente a especial sensibilidade da queixosa e dos seus
associados para com as questées objecto desta queixa, mas tendo também em
consideracdo o conjunto de atribuicoes e competéncias que lhe foram
cometidas pela Constituicdo da Republica Portuguesa e pela Lei 15/90, de 30
de Junho, delibera considerar-se incompetente para proceder a sua apreciacao.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade, com votos de José
Garibaldi (relator), José Maria Goncalves Pereira, Eduardo Trigo, Cipriano
Martins, Maria de Lurdes Breu, Artur Portela, Assis Ferreira, Fatima Resende,
Manuela Coutinho Ribeiro e Alberto de Carvalho.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
em 31 de Janeiro de 1996
O Presidente
Jorie G
José Maria Goncalves Pereira

Juiz-C}onselheiro
/AM
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