ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

PARECER
SOBRE
A APLICACAO DA LEI DA RADIO
(Aprovado na reunido plenaria de 12.MAR.96)

1. O Secretério de Estado da Comunicacéo Social, por oficio datado de
29 de Janeiro ultimo, recebido no dia seguinte, solicitou o pronunciamento da
Alta Autoridade para a Comunicacéo Social {AACS) sobre a eventual violacdo
do artigo 6° da Lei da Radio pelas estag6es radiofénicas de ambito local que
se limitam a retransmitir a programacao de outra estacdes, na sequéncia da
aquisicéo dos respectivos alvaras por outras empresas do sector j4 detentoras
de titulos congéneres.

A consulta em tela refere ainda, a titulo de enquadramento, a
preocupacdo do seu autor, assim como de diversas entidades, face as
consequéncias destas aquisicdes no contetido da programacao das emissoras
visadas, na medida em que estas se encontrariam privadas de uma existéncia
auténoma e em situacdo de revelia relativamente aos fundamentos do seu
préprio licenciamento.

A matéria do parecer inscreve-se nas atribuicdes desta Alta
Autoridade, enquanto garante de alguns principios fundamentais do nosso
ordenamento juridico: a independéncia dos 6rgdos de comunicacéo social
perante o poder econdmico e a possibilidade de confronto, no sistema
mediatico, das diversas correntes de opinido (art.3°, alineas b e ¢, da Lei n°®
15/90, de 30 de Junho). Cumpre, assim, corresponder ao solicitado.

2. O exercicio da actividade de radiodifusdo sonora encontra-se
regulado, no nosso Pais, essencialmente, por dois diplomas - a Lei n® 87/88,
de 30 de Julho, e o decreto-lei n® 338/88, de 28 de Setembro.

O artigo 6°, n°2, do primeiro deles tem especial relevo para o caso sub-iudice:

"Séo fins especificos da actividade privada e cooperativa de
radiodifusédo de cobertura regional e local:

a) Alargar a programacéo radiofonica a interesses, problemas e
modos de expressdo de indole regional e local:

b) Preservar e divulgar os valores caracteristicos das culturas
regionais e locais:

c¢) Difundir informacées com particular interesse para o &mbito
geogréfico da audiéncia;

d) Incentivar as relacées de solidariedade, convivio e boa vizinhanca
entre as populacées abrangidas pela emissdo. "
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Por seu turno, o aludido decreto-lei, ao submeter a prévio concurso

publico o licenciamento exigivel para o exercicio da actividade radiofénica,
afirma (art.7°, n°3) preferirem sobre os restantes candidatos, em igualdade de
circunstancias, aqueles que:

............................................
...........................................

b) Apresentem projectos de exploracdo que possuam maior qualidade
técnica e maior grau de profissionalismo e relativamente aos quais seja
demonstrada maior potencialidade econdmica e financeira, designadamente
no que respeita as infra-estruturas e aos equipamentos previstos;

¢/ Ocupem maior tempo de emissdo com programas culturais,
formativos e informativos;

d) Emitam durante maior numero de horas. "

Em consonéncia com estas qualificacdes, o mesmo diploma impée
aos requerentes do alvard para a emissdo radiofénica uma "descricéo
detalhada da actividade que se propéem desenvolver, com particular relevo
para o horério de emissdo e mapa de programacéo” (art.9°, n°2, alinea c).
Outros dispositivos do DL n° 338/88 - estes, de aplicacdo subsequente ao
acto de licenciamento - importa ainda reter.

O artigo 12° n°1, submete a autorizacio das entidades competentes
"quaisquer alteracGes que impliquem modificacdes dos direitos e obrigacdes
constantes do alvard", enquanto o preceito seguinte (art.13°), permitindo
embora a transmissdo do alvard, em conjunto com a estacdo emissora
correlativa, impde, para tanto, "a prévia autorizagcdo das entidades
competentes para a sua atribuicdo (...)".

Fundamental para a apreciacdo da hipétese vertente é, ainda, o
estatuido no artigo 15° do articulado que vimos citando:

"1. O alvaré poders ser suspenso quando o respectivo titular:
a) Nao respeite qualquer dos objectivos, dos limites ou das condicoes
a que a atribuicdo do alvars tiver sido sujeita;

2. A suspenséo terd uma duracéo até 120 dias e serd aplicada por
despacho conjunto dos membros do Governo responséveis pelas éreas das
comunicagGes e da comunicacdo sociac.

3. O cancelamento do alvaré serd determinado pelas mesmas
entidades sempre que se verifique:
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a) O ndo acatamento de medida de suspensso;
b) A aplicacdo de trés medidas de suspensdo num periodo de trés

.........................................................................................

3. O conjunto destas estatuicbes mostra claramente que o legislador de
entdo estabeleceu tarefas especificas para o desempenho das estacdes locais
de radio, valorando-as em termos tais que fez decorrer do seu desrespeito a
possibilidade de suspensdo ou, mesmo, cancelamento dos alvaras correlativos.
Os incisos transcritos sdo por de mais expressivos, nesse sentido.

Acontece, porém, que, passados quatro anos sobre a sua vigéncia,
o decreto-lei 30/92, de 5 de Marco, veio introduzir modificacdes importantes
no regime de cessdo do tempo de emissé&o, regulado pelo artigo 17° do DL n°
338/88.

Onde, até entéo, se criava um tecto didrio de 20% para tal hipétese,
além de se proibir o usufruto de tempos de emissdo em mais de uma estac&o
emissora, passa-se, agora, a contemplar a cessdo ilimitada desses espacos
radiofénicos, com a particularidade de se encarar expressamente a difusdo em
simultdneo. Diz a nova redaccéo do artigo:

"1. Os titulares do alvard de licenciamento podem ceder tempo de
emissédo:

a) As associacdes académicas e associacées de estudantes;

b) As sociedades constituidas nos termos do presente diploma, para
0 exercicio da actividade de radiodifuséo.

2. Os cessionérios ficam sujeitos s condicées gerais exigidas para
0 exercicio da actividade de radiodifusdo, respondendo directamente pelo
conteudo das emissées.

3. Aos operadores nacionais detentores de alvards para o exercicio
de radiodifusdo, de &mbito regional ou local, é permitida a associacédo entre si,
ou a um operador detentor de uma rede de cobertura geral, para difusdo
simultédnea de programas culturais, formativos ou informativos.

.......................... LR R N R R R R R R R T

”n
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Prima facie, a evolucdo legal assinalada poderia pér em causa o que
anteriormente se concluiu, dada a margem de autonomia de que hoje
beneficiam os cessionédrios do tempo de emissdo. E se é certo que eles estdo
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submetidos, pelo niimero 2, as "condicdes gerais exigidas para o exercicio da
actividade de radiodifusio”, ndo é menos sustentavel que sempre poderio
invocar em seu favor a faculdade de associacdo consagrada - e de forma assaz
propicia a criac&o de situacées de mera retransmissdo - pelo nimero seguinte.
A verdade é que, apesar do equivoco introduzido pelo legislador, n3o se vé
como poderd o intérprete isolar normas apenas moduladoras de um regime
(caso do art.17° do DL n°® 338/88) daquelas outras que tracam a sua prépria
fundamentacéo axiolégica (caso do art.6° da Lei n® 87/88), para atribuir as
primeiras virtualidades derrogatérias dos valores que informam as segundas.
Alids, a evocacdo das "condicdes gerais exigidas para o exercicio da
actividade de radiodifusdo” (n°2 do art.17° do DL n°® 338/88) ndo pode deixar
de ser entendida como recordatéria do primado dos grandes principios
inscritos na Lei da Rédio, perante a qual aquele diploma assume um papel
eminentemente regulamentador, e n3o transformador.

4. Esta Alta Autoridade tem seguido a orientacdo exposta, gquando
chamada a apreciar situaces envolventes. Tanto no que respeita a relevancia
intrinseca das missGes legalmente confiadas as estacées de radiodifusio
sonora - de que € exemplo a deliberacdo de 3 de Marco de 1993, sobre o
incumprimento de tais tarefas, por parte de uma radio local -, como no que
toca a preservacio dessas mesmas incumbéncias, no contexto dos processos
de transmissdo dos alvards, a AACS tem apreciado a conformidade das
grelhas de programas com os valores insitos no artigo 6° da Lei da Réadio,
sublinhando a necessidade de ndo serem lesados os interesses especificos das
populacdes servidas pelos diferentes postos emissores.

5. As assercdes antes produzidas sdo confirmadas pelo recurso aos
principios e regras de direito administrativo.

Com efeito, as licencas atribuidas pela Administracdo facultam o
acesso a actividades especialmente condicionadas, como é o caso da
utilizagdo do espectro radioeléctrico - bem escasso e carecido de gestdo
criteriosa. Devem, por isso, ser interpretadas de forma estrita, com exclusio
de qualquer sentido amplificador do seu objecto.

As radios locais caracterizam-se por abrangerem, "com o mesmo
programa e sinal recomendado”, "uma cidade, uma vila ou um municipio, ndo
podendo ser utilizado mais de um emissor" (artigo 6°, n°1, alinea c), do DL n°
338/88). Sendo este o dominio a que a licenca permite acesso, compreender-
-se-a que ela ndo possa ser usada para a extensdo da &rea de cobertura
inicialmente definida, através da ocupacdo de uma outra frequéncia. -
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Simetricamente, uma estacio licenciada para exercer actividade em
determinada zona do territério, com uma programacao adaptada a identidade
socio-cultural subjacente, nio podera reduzir o seu objecto por forma a
converter-se em simples retransmissora de emissées alheias, com sacrificio do
principio - de interesse publico - da especificidade local. E, isto, porque a sua
esfera de capacidade ndo se orienta pela autonomia da vontade, tipica do
direito privado, mas, sim, pelo principio do vinculo, préprio do direito publico.
O que significa que a actividade de uma radio local tem de se sujeitar aos fins
legalmente estatuidos, bem como as demais condic6es que presidiram 3
atribuicdo do alvara (designadamente as propostas apresentadas no concurso
que a antecedeu), sob pena de lhe faltar a indispensavel tutela juridica. Uns
e outras acompanham toda a afectacdo dada a frequéncia correspondente,
mesmo a sua eventual cedéncia a terceiros, sobre os quais se constituem em
verdadeira sequela, nos termos do ja apontado n°2 do artigo 17° do DL n°
338/88.

6. Daqui se deve concluir, de acordo com o disposto no artigo 280° do
Cddigo Civil, pela nulidade dos negécios juridicos mediante os guais uma radio
local transfira para terceiros, em moldes violadores do artigo 6° da Lei da
Radio (e, de um modo geral, dos direitos e obrigacb6es decorrentes do acto de
licenciamento), o direito de utilizacdo da frequéncia que lhe foi atribuida para
o exercicio da radiodifusdo sonora.

No &ambito do direito administrativo esta mesma situacdo é

sancionada com a suspensé&o ou cancelamento do alvara, por aplicacédo do j4
mencionado artigo 15° do DL n° 338/88.

7. Para a posicéo sustentada é indiferente a natureza da relacdo juridica
concretamente estabelecida entre as raddios emissora e retransmissora.

Quer se trate de uma relaco de propriedade - ademais submetida aos
limites fixados pelo artigo 2° do DL n° 338/88 -, quer configure formalmente
uma prestacéo de servicos, uma cesséo de exploracdo, uma co-producao
radiofénica, ou outra situacdo equiparével, essa relacdo situa-se a juzante do
problema posto.

Alias, a vinculagédo dos fins legalmente tracados para as estacées
locais impde-se por si, quaisquer que sejam as condicoes materiais de
exercicio da sua actividade.

Uma rédio que desacautele os parametros localistas enunciados no
artigo 6° da lei de bases sujeita-se, jpso facto, a suspensao ou ao
cancelamento do alvard, independentemente de agir, ou ndo, como mera
retransmissora de emissées alheias. Nao altera, pois, a sua vulnerabilidade
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sancionatdria a circunstancia de agir com total autonomia perante entidades
congéneres.

8. A assercio produzida no ponto anterior dispensa-nos de determinar
0 momento a partir do qual, no caso das retransmissdes parciais, se deve
considerar desrespeitada a exigéncia do artigo 6° da Lei da Rédio.

O desatendimento dos escopos impostos a radiodifusio sonora local
verifica-se necessariamente quando a estacéo licenciada para certa zona do
territério se limite a retransmitir emissées produzidas por uma estacdo de
ambito geografico distinto, mas n&o deixa de ocorrer igualmente quando g
primeira, conservando embora a Sua autonomia de programacso, ignore aquilo
que a lei designa por "interesses, problemas e modos de expressio de Indole
regional e local", por "valores caracteristicos das culturas regionais e locais"
ou por "informacdes com particular interesse para o &mbito geografico da
audiéncia”; e, também, quando elando promova "as relac6es de solidariedade,
convivio e boa vizinhanca entre as populacdes abrangidas pela emisséo”,

Assim se explica, de resto, que a mesma lei de bases imponha as
radios locais - como a todas as outras - a obrigacéo de apresentarem "servicos
noticiosos regulares”, cuja redaccdo devera ser assegurada "por jornalistas
profissionais ou por quem seja detentor do cartio de jornalista da imprensa
regional” (art. 12°, n° 1 e 3, da Lei n° 87/88). :

A informacdo radiofénica € instrumento fundamental para a
prossecucédo dos objectivos fixados as radios locais, no sentido de dar voz as
populacées e as forcas vivas - orgéos autarquicos, associacdes culturais e
profissionais, grupos de interesses, colectividades desportivas e de recreio. . .-
- qQue as representam, ou de contribuir para a problematizacso (e resolucéao)
das questdes relevantes para a respectiva area de cobertura.

Por muito que os restantes dominios da programacao radiofdnica -
- os formativos como os simplesmente recreativos - concorram para a
expressdo das identidades e idiossincrasias que a Lej n° 87/88 pretendeu
salvaguardar, parece 6bvio que a informacéo se configura como nucleo
irredutivel, verdadeira pedra-de-toque do modelo. Daf a particular atencéo que
lhe deve ser dada por todas as instancias responsaveis pela observancia do
quadro normativo vigente.

9. Em funcéo de tudo o que se aduziu, é parecer desta Alta Autoridade,
face a consulta que lhe foi dirigida pelo Secretéario de Estado da Comunicacéo
Social, que o desrespeito dos fins especificos da radiodifusio local, tal como
prescritos pelo artigo 6° da Lei da Rédio, faz incorrer as respectivas estacées
emissoras na suspensio ou, mesmo, cancelamento dos alvaras corresponden-
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tes, nos termos do artigo 12°do D.L. n° 338/88, quer o incumprimento da leij
resulte da mera retransmissdo de emissoes alheias, quer resulte da

desconformidade entre aquelas exigéncias e a programacio prépria do
radiodifusor.

Este parecer foi aprovado por unanimidade.

' Alta Autoridade para a Comunicacéo Social,
em 12 de Marco de 1996

O Presidente

José Maria Goncalves Pereira .
Juiz-(]onselheiro

/AM
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