ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
QUEIXA DE DOMINGOS DUARTE LIMA
CONTRA O SEMANARIO "EXPRESSO"
(Aprovada na reunido plenéria de 1.0UT.97)

| - OS FACTOS

.1 - Em 25 de Junho de 1997, foi recebida na Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social uma queixa de Domingos Duarte Lima, apresentada ao
abrigo do disposto no artigo 39° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
artigos 4°, n° 1, alinea 1), e 3°, alinea e), ambos da Lei n° 15/90, de 30 de
Junho), contra o semandrio "Expresso”, por este ter publicado na sua edigao
de 13 de Junho de 1997, ao centro da sua primeira pagina, uma peca
jornalistica, sob o titulo, destacado com caracteres vermelhos, "Financas
abrem inquérito a Duarte Lima", com a sua fotografia, em que se afirma: "0OS
RENDIMENTOS do ex-dirigente do PSD Duarte Lima estdo a ser analisados
pela Direccdo-Geral de Impostos. Segundo o Ministério das Financas, a DG/
estd a ponderar a «aplicacdo de multas», tendo em conta os factos apurados
no inquérito do ministério publico, em que se constatou que o patrimonio de
Lima é desconforme aos rendimentos declarados {...)" e se faz uma chamada
para a pagina 5 onde, encimado pelo titulo "As financas de Duarte Lima - A
Direccdo-Geral dos Impostos investiga as contas de Duarte Lima por suspeitar
de ilicitos fiscais”, se acrescenta que "A DIRECCAO-GERAL dos IMPOSTOS
(DG/) abriu um inquérito aos rendimentos do ex-deputado e ex-lider do grupo
parlamentar do PSD, Duarte Lima. Segundo informagédo oficial prestada ao
EXPRESSO, a DG/ estd a averiguar se Duarte Lima tem ou ndo que regularizar
a sua situacéo, tendo em conta os depdsitos de mais de um milhdo de contos
detectados pelo Ministério Publico (MP) nas suas contas bancdrias, cuja
grande maioria ndo foi declarada para efeitos fiscais”.

A meio do artigo e com o subtitulo "DG/ quer aplicar multas”
acrescenta-se que "a DG/ estd a verificar a possibilidade de instauracdo de
contra-ordenacées e aplicacdo de coimas em relacdo ao contribuinte Duarte
Lima", segundo afirmou ao "Expresso"” o Gabinete de Imprensa do Ministério
das Financas.

1.2 - Na edicdo seguinte do "Expresso", a 21 de Junho de 1997, na seccéo
"Cartas", pagina 24, continua o queixoso, foi publicada, com o titulo "O
Expresso, o Ministério das Financas e Duarte Lima, uma peca jornalistica do
seguinte teor:

"A PROPOSITO do texto publicado na ultima edicdo do EXPRESSO sob
o titulo ‘Financas abrem inquérito a fortuna de Duarte Lima’, o Ministério das
Financas divulgou na quarta-feira a seguinte nota a Comunicacdo Social:

o
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"Nido foi fornecido por este Ministério - nem pelo gabinete de
Comunicacdo Social, nem pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais -
- qualquer esclarecimento sobre nenhum pormenor da situagdo fiscal do dr.
Domingos Duarte Lima, o que, a ter acontecido, violaria o principio do sigilo
fiscal. Foi, tdo-sd, dado aquele jornal um esclarecimento técnico-juridico, em
termos gerais e sem qualquer referéncia pessoal expressa, de que: ‘um
qualquer processo arquivado relativamente & matéria criminal ndo implica o
arquivamento automatico referente a matéria de contra-ordenacées. Compete
a Administracdo verificar da eventualidade da existéncia de contra-ordenacées
e aplicacdo de coimas’.

Henrique Antunes Ferreira

Assessor do Ministério das Financas".

A gque se acrescentava:

"N.D. - Contrariamente ao que se afirma na nota do Ministério das
Financas, a questdo do EXPRESSO nunca foi colocada «em termos gerais»,
muito menos a titulo de «esclarecimento técnico-juridico». A pergunta foi
muito concreta: se a Direccdo-Geral de Contribuicées e Impostos ia ou nédo
abrir um inquérito, na sequéncia do despacho do Ministério Publico, no
processo - crime relativo ao cidaddo Duarte Lima.

"A resposta foi dada pela Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais,
através do Gabinete de Comunicacdo Social, nos seguintes termos: «A DGC/
estd a verificar a possibilidade de instauracdo de contra-ordenacées e
aplicacdo de coimas», o que confirmava que estava em curso um processo,
ou inquérito, sobre o caso concreto de Duarte Lima - facto que a nota do
Ministério das Financas, alids, ndo desdiz".

1.3 - Ora, continua a queixa, afirmando o Ministério das Financas "néo ter
fornecido qualquer esclarecimento sobre nenhum pormenor da situacédo fiscal
do Queixoso ao ‘Expresso’(...)" a verdade é que este publicou com destaque
na sua primeira pagina de 13 de Junho de 1997 "Financas abrem inquérito a
fortuna de Duarte Lima" e, na nota que inseriu, em 21 de Junho de 1997, a
seguir ao esclarecimento do Ministério das Financas, reafirma a suspei¢éo
levantada "dando mesmo a essa Nota um maior destaque do que ao texto do
esclarecimento”.

"Tudo isto manifestamente para criarem nos leitores e, com maior
gravidade no publico em geral que, dos jornais, s6 1€ a primeira pagina exposta
nas bancas e que, por isso, ndo leu o esclarecimento do Ministério - uma
imagem de suspeicdo em redor da figura do Queixoso, ao arrepio dos seus
mais elementares direitos ao bom nome e reputacéo”.

E sensacionalista o titulo "Financas abrem inquérito a fortuna de
Duarte Lima " mesmo face & alegadainformacao obtida na Secretaria de Estado
dos Assuntos Fiscais - que o Ministério das Financas desmentiu, - uma vez
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que mesmo no corpo da peca jornalistica se cita entre aspas que "a DG/ estd
a verificar a possibilidade de instauracdo de contra-ordenacdes e aplicacéo de
coimas em relacdo ao contribuinte Duarte Lima".

Ha diferenca entre o estudo da situacdo, que pode levar tanto a
conclusdo de que ha fundamento para ser aberto inquérito como concluir pela
inexisténcia de fundamentos para tal, e a afirmacdo do "Expresso” de que
havia inquérito e se ponderava ja a aplicacdo de multas.

.4 - Queixa-se ainda o Dr. Duarte Lima de que o jornal o ndo contactou
antes da publicacdo da noticia, sendo apenas citado a propdsito de outras
declaracdes que prestou.

1.5 - Considera o queixoso que a conduta do "Expresso” foi "violadora dos
condicionamentos constitucionais e legais que lhe cabia acatar, nomeadamen-
te, os preceituados no n° 2 do art® 4° da Lei de Imprensa (Decreto-Lei n® 85-
C/75, de 26 de Fevereiro) - (...) "garantir a objectividade e a verdade da
informacéo (...)" -, no n® 1 do art® 11° do Estatuto do Jornalista (Lei n® 62/79,
de 20 de Setembro) - "respeitar escrupulosamente o rigor e a objectividade da
informacdo” - e mesmo o n° 1 do Cédigo Deontolégico dos Jornalistas
(aprovado em Assembleia Geral dos Jornalistas em 5 de Maio de 1993) - “(...)
Os factos devem ser comprovados, ouvindo as partes com interesses
atendiveis no caso”.

Nao respeita, assim, o "Expresso"” "os elementos mais essenciais do
acto de informar, nomeadamente por substituir informacéo por sensacionalis-
mo, por ndo ter assegurado a audi¢cdo da pessoa por ela visada e por produzir
afirmacées puramente especulativas que ndo estdo sequer alicercadas nos
factos - alids, desmentidos - que ele proprio afirma que lhe servemn de
suporte”.

A identificacdo do queixoso "como sendo objecto de um inquérito por
prética de actos cominados na lei fiscal j& em fase sancionatdria, quando era
do interesse do mesmo ver preservada a sua reputacdo e bom nome, lesou
gravemente 0s legitimos interesses do Queixoso sem que subsistissem
motivos atendiveis para o direito & informacédo se sobrepor a tais interesses”.

1.6 - Em sintese, requer & AACS que considere a queixa procedente e
determine ao "Expresso" a publicacdo na 12 pagina e com o mesmo destaque
que deu a noticia de 13.06.97 a Nota no Ministério das Financas e lhe
recomende o respeito pelo rigor e isencéo da informacéo a que legalmente se
encontra obrigado.

1.7 - Solicitado a informar o que sobre a queixa tivesse por conveniente, o
"Expresso" veio dizer que:
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- face ao comunicado da Procuradoria-Geral da Republica de 13 de
Maio de 1997, em que se dava conta do arquivamento do processo-crime que
corria contra o queixoso desde Dezembro de 1994, quando este era deputado
e lider parlamentar do PSD, requerera ao DIAP de Lisboa autorizagdo para
consultar o processo;

- as informacdes ai recolhidas foram publicadas nas edicées de 19 e
25 de Abril, tendo o queixoso sido confrontado com o respectivo teor, sendo
as suas "respostas publicadas na edicdo de 25 de Abril";

- aquelas noticias - "que reproduziam o essencial do despacho de
arquivamento do processo-crime"” - afirmavam que o Ministério Publico
comunicou as suas conclustes a Direccdo-Geral de Contribuicées e Impostos
porque "os rendimentos declarados (por Duarte Lima) para efeitos fiscais sdo
manifestamente inferiores"” aos indiciados "nos montantes depositados nas
suas contas bancédrias”. Por tal motivo, em finais de Maio "o ‘Expresso’
perguntou & DGCI qual o andamento dado ao despacho do Ministério Publico
e se tinha sido aberto novo inquérito a Duarte Lima - uma questdo colocada
de forma explicita, com referéncia directa ao nome do visado. A pergunta foi
feita por telefone, para a secretdria do director-geral das Contribuicbes e
Impostos, Anténio Nunes dos Reis ",

"A resposta foi ditada, também por telefone, pelo gabinete de
Imprensa do Ministério das Financas, por instrucdo, ao que nos foi dito, do
Secretgrio de Estado dos Assuntos Fiscais. A frase ditada, em resposta &
pergunta do ‘Expresso’, foi também muito explicita. A DG/ esta a verificar a
possibilidade de instauracédo de contra-ordenacdes e aplicacdo de coimas”;

- "Nunca o ‘Expresso’ foi movido pelo objecto de criar uma imagem de
suspeicdo em redor da figura do Queixoso".

"0 interesse informativo justifica-se, neste caso, pois uma das
questdes ainda em suspenso era a de saber se, recebidas as conclusées do
Ministério Publico, a Direccdo-Geral das Contribuicées e Impostos iria abrir um
inquérito ou ndo".

"Tal como fizera nas noticias anteriores, o ‘Expresso’actuou segundo
a importéncia informativa que atribuiu ao assunto: pediu & DGCl que
informasse qual o seguimento dado ao despacho do MP, recebida a resposta,
publicou-a e deu-lhe o destaque que editorialmente considerou merecer”.

- a noticia reproduziu a resposta do Ministério das Financas, uma vez
que a verificagdo da possibilidade de instauracdo de contra-ordenacdes traduz
a realizacdo de um inquérito. Da mesma forma aconteceu com o processo-
-crime em que o queixoso foi arguido: "o MP fez um inquérito para apurar
factos que pudessem sustentar uma acusacdo ou um arquivamento dos
mesmos"”;

- a afirmacédo de que estava em causa a "a fortuna” ou os “rendimen-
tos " do queixoso tem a ver com o facto de as Financgas terem sido informadas
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pelo MP de que os montantes depositados nas contas de Duarte Lima eram
muito superiores aos rendimentos declarados para efeitos fiscais e a pergunta
do "Expresso" foi no sentido de saber qual seria a actuacéo das Financas face
a tal informacao. "A resposta das Financas foi clara: A DG/ estd a verificar a
possibilidade de instauracdo de contra-ordenacdes e aplicacdo de coimas”;

- contrariamente ao que é afirmado na nota do Ministério das Financas
4 Comunicacéo Social, "a informacéo nunca foi prestada ‘em termos gerais’,
muito menos a titulo de ‘esclarecimento juridico’. A pergunta foi muito
concreta e a resposta recebida e publicada pelo 'Expresso’ndo poderia ter sido
mais clara”;

- ndo é principio do "Expresso" fazer consultas juridicas e colocar
questdes em termos gerais a Ministérios, que s&o entidades titulares do poder
executivo. Para esclarecimentos juridicos consulta juristas, como fez alias
consultando, no caso, o professor Saldanha Sanches;

- a Nota do MF ndo diz que a noticia do "Expresso" é falsa, limitando-
se a afirmar "que ndo foi fornecido pelos seus servicos qualquer esclarecimen-
to sobre nenhum pormenor da situacéo fiscal do Dr. Domingos Duarte Lima,
o que, a ter acontecido, violaria o principio do sigilo fiscal”. Ou seja, o que o
MF nega é ter violado o sigilo fiscal e dado uma informagao sobre um
contribuinte.

E, na verdade, na sua resposta ao "Expresso”, a DGCI apenas referiu
estar a verificar a possibilidade de instauracdo de contra-ordenacdes e
aplicacdo de coimas, o que apenas quer significar "que instaurou um inquérito
para avaliar a situacdo"”, como em 1995, a PGR fez ao anunciar publicamente
a instauracdo de um inquérito ao deputado Duarte Lima, sem que tal anuncio
signifique violagdo do segredo de justica ou pré-condenacéo do visado. Nao
tem, por isso, razdo o queixoso, quando diz que a afirmacéo da existéncia de
um inquérito da DGCI "equivale a afirmacdo, por parte da Administragdo
Fiscal, de que existem elementos contra o contribuinte & partida considerados
suficientes para o penalizar”.

- a Nota do Ministério das Financas foi enviada a toda a Comunicacé&o
Social. Ndo foi enviada ao "Expresso” com pedido de publicacéo, pelo que foi
por iniciativa do jornal que este decidiu publicé-la, dando-lhe "o devido
destaque, colocando-a graficamente numa ‘caixa’, ao alto da pagina de
Opinido e Cartas - que constitui uma das péginas nobres do Expresso. A
resposta ('N.D. - Nota de Direccéo’) foi relevada a negro, como acontece com
todas as notas da redaccdo publicadas naquela péagina de cartas, em
obediéncia a puros critérios graficos";

- "o Expresso ndo ouviu o queixoso porque considerou ndo ser
necessério: a informacdo era objectiva, dada por entidade oficial, sem
necessitar comprovacdo”.
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"Por outro lado, ndo se levantaram na noticia quaisquer factos que
ndo fossem j§ publicos. A esse facto respondeu jé o queixoso em anteriores
edicdes do Expresso, declaragcdes reproduzidas na noticia agora em causa "

1.8 - Em resumo, o "Expresso”:

- publicou a noticia na sequéncia do tratamento que tinha vindo a dar
ao caso e esta tinha relevancia e interesse informativo, dado tratar-se de um
caso publico, em relacdo a uma figura publica, que desempenhou funcoes
publicas;

- a questdo colocada ao MF foi feita em termos concretos e precisos,
em relacdo ao queixoso ndo havendo possibilidade de ser confundida com um
pedido de esclarecimento juridico genérico;

- a noticia publicada limitava-se a reproduzir a resposta obtida do MF,
tendo o jornal agido segundo principios editoriais rigorosos de independéncia
e isencdo, ndo tendo nunca por objectivo o sensacionalismo ou a cria¢cdode
uma imagem de suspeicdo contra 0 queixoso.

Il - ANALISE

II.1 - A Alta Autoridade para a Comunicacdo Social é competente para
conhecer da presente queixa, atentas as suas competéncias legais plasmadas
nas alineas e) do artigo 3° e ) do n°® 1 do artigo 4° da Lei n°® 15/90, de 30 de
Junho.

II.2 - Queixa-se o Dr. Domingos Duarte Lima de que na peca jornalistica
publicada pelo semandrio "Expresso” em 25 de Abril de 1997 e aqui em
apreciacdo, sdo violados o n° 2 do artigo 4° da Lei de Imprensa (Decreto-Lei
n° 85-C/75, de 26 de Fevereiro), o n° 1 do artigo 11° do Estatuto do Jornalista
(Lei n® 62/79, de 20 de Setembro, e ainda o n° 1 do Cédigo Deontolégico dos
Jornalistas (aprovado em Assembleia Geral dos Jornalistas em 5 de Maio de
1993).

Os preceitos alegadamente violados consideram que os limites da
liberdade de imprensa decorrem unicamente dos preceitos da Lei de Imprensa
e daqueles que a lei geral e a lei militar impéem, em ordem a salvaguardar a
integridade moral dos cidaddos, a garantir a objectividade e verdade da
informacéo, a defender o interesse publico e a ordem democratica (n° 2 do
artigo 4° da Lei de Imprensa), que é dever fundamental do jornalista profissio-
nal respeitar escrupulosamente o rigor e a objectividade da informacé&o (alinea
a), do n° 1 do artigo 11° do Estatuto do Jornalista) e que o jornalista deve
relatar os factos com rigor e exactiddo e interpreta-los com honestidade,
devendo comprovar os factos, ouvindo as partes com interesses atendiveis no



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

-7-

caso, e que a destrinca entre noticia e a opinido deve ficar bem clara aos olhos
do publico (n° 1 do Cédigo Deontolégico dos Jornalistas).

11.3- O "Expresso", alega o queixoso, substituiu informac&o por sensacio-
nalismo e produziu afirmacdes especulativas sem alicerces nos factos em que
se baseia, criando uma imagem de suspeicdo do queixoso, ndo sendo
objectivo e rigoroso, nomeadamente quando afirmou "A DG/ esta a averiguar
se Duarte Lima tem ou ndo que regularizar a sua situacéo (...)", dando assim
como assente que este estd em situacéo irregular e, mais adiante, subtitulou
"A DGl quer aplicar multas"”, um texto que apenas afirma "a DG/ estd a
verificar a possibilidade de instauracdo de contra-ordenacdes e aplicacdo de
coimas em relacdo ao contribuinte Duarte Lima”. Estas informacbes séo
atribuidas ao MF que, em nota a comunicacao social, as nega.

O Dr. Duarte Lima queixa-se também de ndo ter sido ouvido antes da
publicacdo do texto de 25 de Junho.

1.4 - Contrapée o "Expresso" que a noticia em causa, publicada na
sequéncia do tratamento que vinha a dar a um caso que tinha interesse
informativo, se limitou a reproduzir a resposta obtida do MF, ndo tendo nunca
por objectivo o sensacionalismo ou a criagdo de uma imagem de suspeicao
contra o queixoso, antes agindo o jornal segundo principios editoriais rigorosos
de independéncia e isengdo. Ndo ouviu o visado porque considerou nao ser
necessério: a informacéo era objectiva e dada por entidade oficial, para além
de que ndo havia factos que ndo fossem publicos, e a que, de resto, o
queixoso ja teria respondido em anteriores edi¢cdes do "Expresso”.

II.5 - Trata-se, sem duvida, de assunto que, em si, tem relevo informativo
e que o jornal tem toda a legitimidade para tratar, uma vez que estava em
causa uma figura publica. Mas o jornal ndo se encontra, naturalmente,
dispensado de o tratar com rigor e respeito pelas regras que balizam a
informacdo. Sendo o assunto tédo relevante que o "Expresso” o colocou no
centro da 12 pagina, com um titulo destacado a vermelho e com fotografia do
visado, ndo pode aceitar-se a explicacdo dada para ndao o ouvir antes da
publicacdo. Se o caso nada tinha de novo que justificasse a audigéo do visado,
que critérios jornalisticos determinaram o relevo dado ao texto ?

E como justificar o subtitulo "A DG/ quer aplicar multas"” se o texto
apenas afirma que a DGI estava a verificar a possibilidade de instauragdo de
contra-ordenacdes ? Conforme o director do jornal refere na sua resposta a
AACS, tal ndo significa a pré-condenacédo do visado. Isto é, pode ndo haver
ilicitude e, portanto, ndo haver lugar a aplicacdo de coimas.

v —D
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11.6 - O Dr. Domingos Duarte Lima pede ainda, na sua queixa, que a AACS
determine ao "Expresso" a publicacdo "na 12 pdgina e com o mesmo destaque
que deu & noticia” a Nota do Ministério das Financas de 25 de Junho.

A Lei ndo atribui, porém, tal poder a Alta Autoridade. Quem se juigar
prejudicado pela publicacdo num periédico de ofensas directas ou de
referéncias de facto inveridico ou erréneo que possam afectar a sua reputacéo
e boa fama pode exercer, nos termos da lei, o direito de resposta, sendo esta
obrigatoriamente publicada no mesmo local e com os caracteres do escrito que
a provocou. N3o sendo este o caso, ndo pode ter acolhimento, neste
particular, a pretensdo do queixoso.

Il - CONCLUSAQ / RECOMENDACAQO

Analisada uma queixa de Domingos Duarte Lima contra o semanario
"Expresso”, por este, numa peca jornalistica publicada com grande relevo, em
13 de Junho de 1997, e intitulada "Finangas abrem inquérito a fortuna de
Duarte Lima", alegadamente violar as obrigacdes de rigor e isencéo a que se
encontra legalmente obrigado, a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social
delibera considera-la procedente, uma vez que o queixoso nao foi ouvido antes
da publicacdo da peca em que era visado e, ainda, porque um dos subtitulos
continha uma afirmacao sem suporte no texto.

Assim, a AACS delibera recomendar ao "Expresso” o escrupuloso respeito
pelos comandos legais relativos ao rigor e isencd@o da informacéao.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade, com votos de Eduardo
Trigo (relator), José Maria Goncalves Pereira, Torquato da Luz, Maria de
Lurdes Breu, Artur Portela, Sebastido Lima Rego, Fatima Resende, Manuela
Coutinho Ribeiro, Alberto de Carvalho, Aventino Teixeira e José Garibaldi.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
em 1 de Outubro de 1997

O Presidente

R

José Maria Goncalves Pereira .
Juiz-/:onselheiro
/AM



