ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
QUEIXA DO DIRECTOR DO SEMANARIO "MARINHA GRANDE"
CONTRA A CAMARA MUNICIPAL DA MARINHA GRANDE
(Aprovada na reuniao plenéaria de 2.ABR.97)

I - EACTOS

1.1 - O director do semanario "Marinha Grande" vem, em oficio que deu
entrada na Alta Autoridade para a Comunicacdo Social (AACS) em 18 de
Novembro de 1996, apresentar queixa contra a Camara Municipal da Marinha
Grande, expondo o seguinte:

"A fim de fazermos um trabalho sobre os beneficios pecuniarios dos
Eleitos Locais, solicitamos & Cédmara Municipal da Marinha Grande que nos
facultasse informacdo sobre os Autarcas (Vereadores) que, nos ultimos anos,
beneficiaram do Subsidio de Reintegracéo. Trata-se de um ‘beneficio’ previsto
para os Eleitos Locais que deixem de exercer fungcées, uma vez terminado o
respectivo mandato.

"Argumentando a confidencialidade da informacédo, a Cdmara Municipal
recusou-no-la, situacdo que se nos assegura carecida de legitimidade. Com
efeito, ndo parece licita a recusa dessa informacéo, tanto mais que alguns dos
Eleitos Locais que terdo recebido esse subsidio continuam em exercicio de
funcées, em virtude da sua reeleicdo para o cargo. Julga-se, alids, que algum
ou alguns dos eleitos nessas condic6es possam ter recebido abusivamente o
Subsidio em causa so6 o podendo confirmar através da informacdo que agora
nos foi recusada”.

Explicita ainda o director daquele semanario pretender "saber quais os
Eleitos Locais que, ao servico da Cadmara Municipal receberam o Subsidio de
Reintegracdo, quais os respectivos montantes e se algum ou alguns dos
vereadores reeleitos fez reposicéo total ou parcial das importéncias recebidas”.

.2 - Para se habilitar a apreciar o assunto, solicitou a AACS ao Presidente
da Camara Municipal da Marinha Grande, em 19 de Novembro de 1997, que
informasse o que tivesse por conveniente, tendo o referido autarca respondido
em oficio que deu entrada neste 6rgao em 3 de Dezembro de 1997 e continha
0s seguintes termos: ’

"A Cédmara Municipal, porque havia envolvimento de nomes e de
valores ndo publicados em actas, num telefonema informal, entre o Presidente
e o Director do Semandrio, considerou ndo dever fornecer tais informacées,
néo tendo havido, por parte do interlocutor, qualquer contestacdo.
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"Como esta contestacdo também néo foi feita por escrito, considera-
mos que o assunto estava encerrado”.

1.3 - Informado o director do referido semanério, em 3 de Janeiro de 1997,
sobre a resposta do Presidente da Camara Municipal, deu entrada nesta
AACS, no seguinte dia 15, o oficio que passamos a reproduzir:

"(...) ndo posso deixar de manifestar a surpresa pelo conteudo da carta
enviada pela Camara Municipal e, ainda, pela interpretacédo dada pela AACS
e plasmada no oficio atras aludido e a que aqui se responde.

"Em face da recusa inicial da Cdmara Municipal, enquanto fonte de
informacdo, em facultar elementos para uma noticia, foi o pedido verbal
reduzido a escrito e, nessa condicdo, foi enviado ao Presidente do 6rgéo
autarquico em causa.

"Em vez da resposta surgir por escrito, como seria normal em funcgo
da forma como a pergunta que havia sido formulada, foi assumida verbalmen-
te, por parte do Presidente da Cémara. A justificacdo verbal entdo dada para
a recusa de uma resposta a pergunta feita, foi a mesma que consta do oficio
enviado 8 AACS - envolvimento de nomes e valores ndo publicados em acta
camaréria. Foi entdo dito ao Presidente da Cdmara Municipal que, em face
dessa recusa, se iria pedir um parecer a AACS, o que se veio a fazer através
do oficio enviado em 14 de Novembro.

"Parece destituida de fundamento legitimo essa recusa de informacéo,
por duas razées convergentes - o Subsidio de Reintegracdo atribuido
condicionalmente aos Eleitos Locais esta previsto no respectivo Estatuto e,
como tal, ndo é matéria sob ‘reserva’, porque se reporta ao exercicio de
funcées publicas; acresce, ainda, que a atribuicdo do referido subsidio ndo é
automética, dependendo de condicionalismos que a opinido publica tem
interesse em saber se foram ou estdo a ser cumpridos.

"Embora seja irrelevante para o acesso a ‘fonte de informacédo’,
existemn indicios - porventura infundados mas carecidos de confirmacéo
contraditéria - de eventual recebimento indevido desse Subsidio por parte de
algum ou alguns Eleitos Locais, podendo considerar-se a recusa da Cémara
Municipal em facultar os elementos que Ihe foram pedidos, como uma forma
objectiva de impedir aos Cidadéos (leitores deste Jornal) o “direito & informa-
cdo [direito a ser informado]’, consagrado quer em lei ordinéria (85-C/75) quer
em Lei Fundamental (art® 37° n° 1). ;

"Mais do que questionar a forma da resposta, pretende-se que a AACS
se pronuncie quanto & legitimidade de uma fonte de informacéo [Orgéo
Autédrquico] obstaculizar o exercicio de direitos a cuja observéncia esta
vinculada. Pretende-se, ainda, que a Cdmara Municipal faculte, mesmo que
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com o atraso de meses, a informacédo que lhe foi pedida e que recusou, até
agora”.

Il - ANALISE

1.1 - E a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social competente para
apreciar esta queixa, considerando os termos das alineas a) do artigo 3° e |)
do n° 1 do artigo 4° da Lei n® 15/90, de 30 de Junho, os quais atribuem a este
Orgao, respectivamente, a incumbéncia de assegurar o exercicio do direito a
informac&o e a liberdade de imprensa € a competéncia para apreciar, a titulo
gracioso, queixas em que se alegue a violacdo das normas aplicaveis aos
6rgaos de comunicagéo social.

1.2 - O queixoso alega haverem-lhe sido recusadas pela Camara Municipal
da Marinha Grande informacdes "sobre os Autarcas (Vereadores) que, nos
altimos anos, beneficiaram do Subsidio de Reintegracdo ", designadamente os
respectivos nomes, montantes e eventuais reposicdes totais ou parciais de
importancias recebidas.

Afirma ainda que tal recusa é "uma forma objectiva de impedir aos
cidaddos (...) o "direito & informacéo [direito a ser informado], consagrado
quer em lei ordindria (85-C/75) quer em Lei Fundamental (art® 37°, n° 1}".

1.3 - Argumenta o Presidente da Camara da Marinha Grande ter considera-
do "ndo dever fornecer tais informagées" por haver "envolvimento de nomes
e de valores ndo publicados em actas”.

II.4 - Com efeito, o direito de acesso as fontes de informagéo decorre do
direito a ser informado que a Constituicdo da Republica Portuguesa consagra
no seu artigo 37°, n° 1, e o artigo 5° n° 1, da Lei de Imprensa regula.

Refere, por outro lado, o Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n°
62/79, de 20 de Setembro, que constitui um direito fundamental dos
jornalistas "... a liberdade de acesso as fontes oficiais de informacéo... " lartigo
5°, alinea b)l, e que "... o direito de acesso as fontes de informacéo, nos
termos da Lei de Imprensa e demais legislacéo aplicével, é condicdo essencial
ao exercicio da actividade de jornalista”, bem como que tal direito ”
abrange, designadamente, o livre acesso as fontes de informacédo controladas
pela Administracédo Publica..." (respectivamente n° 1 e 2 do artigo 7°).
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II.5 - Existem, é um facto, limites a tal acesso, designadamente tratando-se
de "factos secretos por imposicéo legal” e "factos que digam respeito a vida
intima dos cidaddos”, conforme o artigo 3°, n° 2, da Lei de Imprensa.

E poderd ter o Presidente da Céamara também como base tal
disposicdo quando, no seu esclarecimento a AACS, alega ndo haver prestado
as informacdes pedidas pelo semanario por estas envolverem "nomes e valores
néo publicados em actas”.

I1.6 - Ocorre que, reconhecido o interesse jornalistico e publico de tal
matéria e a circunstancia de ela se reportar a autarcas no desempenho das
suas funcdes e a deliberacdes da autarquia, a alegacao de que as normas e 0s
valores ndo estdo publicados em actas néo significa, por um lado, que eles
digam "respeito a vida intima dos cidadéos " em causa, por outro lado, que tais
factos ndo estejam documentados de alguma forma ou que, admitindo que o
nio estejam, ndo sejam testemunhdveis pelos responsdaveis pela Cémara
Municipal, designadamente o seu Presidente, se inquiridos, nesse sentido, por
um 6rgdo de comunicacdo social, como foi o caso.

II.7 - Recusando-se a prestar as informac8es-em causa, o citado autarca
também nio encaminhou o director do semanario para a Comisséo de Acesso
aos Documentos Administrativos - CADA, conforme os n°s 2, 3 e 4 do artigo
15°, n° 1, 2 e 3 do artigo 16° e artigo 17° da Lei n° 63/93, de 26 de Agosto -

Acesso aos documentos da Administracéo).
Por assim ser, passamos a concluir.

Ill - CONCLUSAO / RECOMENDACAO

Apreciada uma queixa do director do semanario "Marinha Grande" contra
a Camara Municipal da Marinha Grande, por alegada recusa de informacodes
sobre recebimentos de Subsidios de Reintegracao por parte de Vereadores, a
Alta Autoridade para a Comunicacéo Social:

a) considera ter sido impedido dquele jornal o acesso a fontes de
informacédo, uma das bases de uma comunicagao social rigorosa, objectiva e
isenta;

Av. D. Carlos I, 130 - 6.° — 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servicos Administrativos) — Fax: 395 14 49



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

-5-

b) lembra & Camara Municipal em causa a necessidade do respeito pelo
direito jornalistico de acesso as mesmas fontes.

Esta deliberacéo foi aprovada por maioria, com votos de Artur Portela
(relator), José Maria Goncalves Pereira, Eduardo Trigo, Torquato da Luz,
Fitima Resende, Manuela Coutinho Ribeiro, Alberto de Carvalho, Beltrdo de
Carvalho e José Garibaldi e abstencdo de Cipriano Martins.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
em 2 de Abril de 1997

O Presidente

José Maria Gongalves Pereira '
Juiz—FonseIheiro

[AM
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