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ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
RECURSO DE FERNAO REBELO DE FREITAS CONTRA O "JORNAL DA MADEIRA"
(Aprovada na reunido plenéria de 25.SET.97)

| - FEACTOS

1.1 - A Alta Autoridade para a Comunicacao Social (AACS) recebeu em 3 de
Setembro de 1997 um recurso subscrito pelo Sr. Ferndo Rebelo de Freitas,
deputado a Assembleia Legislativa Regional da Madeira do Partido Socialista, contra
o "Jornal da Madeira" por recusa do direito de resposta.

.2 - Refere o recorrente ter sido confrontado com o artigo intitulado "O
obscurantismo socialista na rua do surdo”, inserido na sua edicao de 14 de Agosto
de 1997, que reputa ofensivo e desprestigiante para a sua pessoa.

Logo abaixo do titulo, com grafia destacada, escreveu-se e sublinhou-se:
"Estou a ver a cara dos ‘camaradas’ socialistas do continente, vermelha agora
também por vergonha, ao se deparar com estes primores do mais reaccionério
obscurantismol... Tento compreender o PS/Madeira. Por caridade crista... E que se
o cidadédo escutar em noticidrio objectivo, como o da C.N.N. ou da Euronews, néo
sO0 ndo ouve o palavrorio de propaganda socialista da televisdo estatal como
percebe que Portugal é uma coisa pequena no Universo, e ndo o centro do mundo.
E ainda percebe mais. Que o importante que vai pelo mundo, decidiré mais da nossa
vida, do que os buracos do Sr. Gil, os milhares de requerimentos e cartas do Sr.
Ferndo, ou as desgracas anunciadas pelo sr. Gregdrio - estas, felizmente, nunca
verificadas. "

Mais acrescenta o recorrente que o seu autor, com a publicacdo do escrito
a que pretende responder, "tive como objectivo atingir de modo depreciativo, e
ofender, de forma vexatdria mesmo, o PS na Regido (Federacdo) com sede a Rua
do Surdo, n° 30-A, no Funchal e trés dos seus elementos com responsabilidade.
Todos Deputados. Um (Gil Franca), vice-presidente do PS/Madeira, dois vice-lideres
do Grupo Parlamentar (Gregdrio Gouveia e o ja referido Gil Franca) e o exponente,
que é Presidente do Grupo Parlamentar".

A peticdo conclui pedindo que se "aceite o presente recurso e delibere, nos
termos também do art® 5°, n° 1, da Lei n° 15/90, de 30 de Junho, a publicacdo no
‘Jornal da Madeira' do Funchal do texto em poder deste drgdo de comunicacéo
social, ao abrigo do direito de resposta”.
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1.3 - Juntamente com a peca de recurso vieram a instrui-lo uma fotocdpia do
escrito que lhe deu causa, copia da carta registada com aviso de recepcao dirigida
a Direccao do "Jornal da Madeira" a remeter o texto de resposta, bem como uma
fotocépia deste; anexou-se, ainda, fotocépia da carta que o peticionario recebeu do
jornal recorrido em que, como fundamento da recusa, se alegou e, passa-se a citar
"O J.M. se considera desobrigado relativamente ao solicitado, na medida em que
o autor do texto de resposta ndo respeita o estipulado na Lei de Imprensa”.

1.4 - Inteirada, assim, a AACS das razées que determinaram o pedido do
recorrente, enviou-se, de imediato, na senda da regra do contraditério e da defesa,
com data de b de Setembro de 1997, oficio destinado ao director do "Jornal da
Madeira" parificando-o do teor da peticdo de recurso e das motivacdes que o
originaram pedindo-the que, em cinco dias, nos “fornecesse os elementos
considerados necessdrios para a apreciacdo do assunto”.

.5 - Em resposta ao solicitado, veio a Direccao do periédico, por sua missiva
aqui entrada em 15 de Setembro de 1997, aduzir a sua defesa e verséao dos factos
que, por transcricdo, se passa a relatar mas apenas a parte que se reputa util e
relevante para a deliberacédo, a alcancar, a final:

"13° - Finalmente, atente-se na argumentacdo do exm® Senhor Presidente
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista na Madeira, quando este, na queixa
dirigida é AACS, reivindica o direito de defesa de todos os socialistas da Madeira
e do Continente, esses sim, os verdadeiros visados no texto do articulista Alberto
Jogo Jardim. Como é evidente, e mesmo que isso possa agastar o Exm° Senhor
Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Socialista na Madeira, a sua posicédo
no PS nédo lhe permite atribuir-se tal direito.

14° - Poderéd o Exm® Senhor Presidente do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista na Madeira dizer que foi visado no artigo citado. Foi, sim senhor. A seu
respeito é feita uma unica alusdo aos 'milhares de requerimentos e cartas do senhor
Ferndo'. O que, quer o Exm® Senhor Doutor queira admitir, ou ndo, é matéria
perfeitamente factual, como a propria AACS pode, alids, testemunhar. Todavia, ndo
é a este propdsito que o Exm® Senhor Doutor Ferndo Freitas se queixa. Alude a
outras coisas, em relacdo as quais ndo é visado. O que nos pareceu motivo
suficiente para entendermos ndo haver na sua resposta uma relacéo directa e util
com a referéncia que lhe é feita.

.6 - Eis, ainda que sinopticamente, espelhada a matéria de facto que cumpre
deixar referenciada, e que releva para o fundo da questéo.
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‘Av. D. Carlos 1, 130 - 6.° — 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos) — Fax: 395 14 49



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Il - DO DIREITO

A luz da nossa Carta Maior o direito de resposta, tal como nela esté vertido,
parece ter um ambito amplo e ndo restrito, como sucede noutros paises europeus
(cf. Alemanha), e ele, entre nds, visa ndo apenas corrigir factos ou informacgées
erréneas, mas também responder a criticas ou juizos de valor e contraditar opinioes.
Efectivamente, no nosso pais, a Constituicdo Politica fala expressamente em direito
de resposta e de rectificacdo, sem qualquer restricdo, dai o conceito generoso,
dilatado, que se deve fazer do direito de resposta (v.g. art®s 37°, n° 4 e 39°, n° 1,
ambos da C.R.P.)

Em matéria de legislacdo comum, pontifica a Lei de Imprensa (Dec.-Lei
n° 85-C/75, de 26 de Fevereiro) que, também neste ponto especifico, veio dar
execucdo aos acima mencionados preceitos constitucionais, estabelecendo no
artigo 16° e seus nimeros o modo, condi¢cGes e termos de exercicio concreto deste
direito fundamental, enumerando, igualmente, as excepcdes a regra, isto é, os
casos em que a recusa do direito, por parte da Direc¢do do periédico, é vélida e
legitima.

Il - ANALISE

.1 - Edita o art® 4° n° 1, al. d) da Lei n® 15/90, de 30 de Junho que, entre
outras incumbéncias, cabe & Alta Autoridade "deliberar sobre recursos interpostos
no caso de recusa do direito de resposta”. Dest'arte se se combinar este normativo
com a previsdo do art® 3°, al. g), do mesmo diploma legal, logo se concordara ser
este 6rgdo competente para receber, instruir, apreciar e, a final, decidir sobre o
objecto do recurso ora sindicado.

lll.2 - Da leitura da matéria factica atras arrolada e que opGe recorrente e jornal
recorrido, algumas inferéncias se podem, desde logo, e sem esforgo extrair: aparece
como inequivoco que a peca jornalistica que estd na base do pedido foi,
efectivamente, inserida na edicdo de quinta-feira, 14 de Agosto de 1997, do
"Jornal da Madeira" e apresenta a titulo e demais caracteristicas que deixamos
expressas sob o tépico "DOS FACTOS".

Compulsado e atentamente analisado o contetudo do escrito, logo se
constatara estar-se perante um trabalho informativo contenedor, em numero, de
muito mais opinides e juizos de valor pessoais de que afirmacdes de facto, embora
também as haja.
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Na verdade, ndo se descortina nenhuma ilegalidade, em sede do direito
da informacéo aplicavel aos 6rgdos de comunicacéo social, no gesto do autor do
escrito inicial, ao insurgir-se contra o facto, - a ser verdadeiro - de o PS/Madeira
protestar contra a expansdo da TV/Cabo para localidades e populacées em que esta
ainda ndo chega nem estd; na mesma 6ptica, também nenhum reparo havera que
fazer quando, no texto de resposta, o seu autor lamenta que as estacGes de
televisdo privadas nacionais (SIC e TVI) apenas possam chegar & Regido Auténoma
via TV/Cabo e ndo em condicées idénticas de gratuidade, tal como sucede com as
suas emissdes no territério continental. Tudo criticas e ideias que mais ndo sdo do
que manifestacdes da liberdade de opinar que a nossa Carta Magna garante e
protege. O que a Lei de Imprensa pune é o abuso - ndo a critica. Um né&o se
confunde com a outra, sendo certo que s6 aquele cai nas malhas da Lei de
Imprensa.

Relativamente as afirmacdes de facto que o escrito também contempla,
estas situam-se, sobretudo, no periodo em que se individualizam pessoas e se citam
os seus nomes, que diz assim: "Que o importante que vai pelo mundo, decidira
mais da nossa vida, do que os buracos do Sr. Gil, os milhares de requerimentos e
cartas_do Sr. Ferndo, ou as desgracas anunciadas pelo Sr. Gregdrio - Estas,
felizmente, nunca verificadas”.

DA MATERIA PUBLICADA

De acordo com o alegado pela Direccdo do "Jornal da Madeira", o ora
recorrente e Presidente do Grupo Parlamentar do PS/Madeira ndo se queixa, para
fins da resposta, da Unica afirmacdo que sobre a sua prépria pessoa é feita no
artigo impugnado , e que reza assim: "os milhares de requerimentos e cartas do Sr.
Ferndo" e, mais a frente, acrescenta: "S¢ alude a outras coisas, em relacdo as quais
ndo é visado, o que nos pareceu motivo suficiente para entendermos ndo haver na
sua resposta uma relacdo directa_e util com a referéncia que lhe é feita”.

Sobre o mesmo ponto, mas nos antipodas da posicdo acabada de
transcrever, diz o recorrente: "E 6bvio que o autor do texto, que &é também
presidente do Governo Regional da Madeira e presidente do PS/Madeira (para além
de Conselheiro de Estado) teve como objectivo atingir, de modo depreciativo, e
ofender, de forma vexatdria o mesmo PS na Regido (Federacdo), com sede & Rua
do Surdo, n° 30-A, no Funchal, e trés dos seus elementos com responsabilidade.
todos deputados. Um (Gil Franca) vice-presidente do PS/Madeira, dois vice-lideres
do Grupo Parlamentar (Gregdrio e o ja referido Gil Franca) e o exponente que é
Presidente do Grupo Parlamentar”.
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Como se Vvé, estamos perante duas leituras, 6pticas e posicées nédo so
diferentes mas antagénicas do mesmo artigo de opinido gerador do recurso em
apreco.

Ora, face a teses tdo divergentes sobre a inteligéncia do mesmo artigo de
opinido, impde-se a sua dissecago e dele extrair o que se pode dar como adquirido,
a saber: em primeiro lugar, o titulo do artigo ("0 obscurantismo Socialista da Rua
do surdo”) tem um alvo, um destinatério incontroverso e esse é o PS/Madeira:
depois, ao longo da leitura do seu texto, tem-se como pacifico que a pessoa ou
entidade nele sempre invocada é o PS/Madeira; para verificar que assim &, bastara
atentar nos paragrafos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10°, 11°, 15°, 16° e 21° uma vez
que todos eles fazem uma expressa alusdo ao PS/Madeira e aos seus agentes
politicos, rotulados de "socialistas”.

A contrastar com o quadro acabado de descrever, esta, também, provado
que o recorrente é citado uma Unica vez em toda a peca, mais precisamente no
paragrafo 13°, nos moldes seguintes: "Os milhares de requerimentos e cartas do
sr. Ferndo”.

Aqui chegados, pbe-se a questdo natural de saber se tal referéncia, nos
termos em que foi feita, e acima transcrita, sera suficiente e bastante para investir
o recorrente ou o seu Grupo Parlamentar no direito que se arroga; e a pergunta tem
Sbvia actualidade se se tiver em consideracdo o disposto na Lei de Imprensa, mais
precisamente no seu art® 16°, n° 1, quando exige que se trate "de ofensas directas
ou de referéncias de facto inveridico ou erréneo que possam afectar a sua
reputacdo e boa fama".

S6 que a resposta a esta interrogacdo deve buscar-se no teor do escrito a
que se pretende responder. Ja se disse que o articulista, na mensagem que o texto
documenta, quer, claramente, alvejar o PS/Madeira e os seus dirigentes socialistas
na Regido que, ali, legitimamente, o representam.

E ao fazé-lo, actua em termos que consideramos excessivos, usando de
uma linguagem que néo é sé viril mas, sobretudo, desproporcionada, truculenta
mesmo.

Porque assim é, ndo temos duvida alguma em afirmar que o escrito inserto,
tal como esté redigido, é susceptivel de originar o direito de resposta, ao abrigo do
art® 16° da Lei de Imprensa, ndo a favor do recorrente ou do seu Grupo Parlamentar
mas sim do PS/Madeira. Sé que o peticionario, embora dirigente do PS/Madeira e
lider do seu Grupo Parlamentar, ndo se pode confundir com o partido que, ali,
representa. Isto porque, como se sabe, a teoria da personalidade juridica €
dominada por alguns principios fundamentais, que convém recordar: a pessoa
juridica (Federacdo do PS/Madeira) tem personalidade diferente da de seus
membros; tem patriménio distinto do destes, sem esquecer que a Federacédo dispde

‘Av. D. Carlos I, 130 - 6.° — 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos) — Fax: 395 14 49



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

-6 -

de vida prépria, separada e auténoma dos seus membros e do seu Grupo
Parlamentar na Assembleia Legislativa Regional.

Precisamente por isso se entende que o PS/Madeira, neste caso, teria toda
a legitimidade para recorrer, dado o seu palpavel interesse em contestar e refutar
as assercdes constantes do escrito publicado. Nestas circunsténcias, o direito de
fazer passar a sua mensagem ¢ irretorquivel. O mesmo, porém, nédo se podera
asseverar relativamente ao recorrente que, embora ali citado, tal citacdo é
manifestamente reflexa, lateral; o alvo nuclear, central do escrito é o PS/Madeira,
enquanto pessoa colectiva, moral; a causa, o objecto, a razéo de ser e o fim do
texto visa iniludivelmente a Federacéo do PS/Madeira e seus agentes politicos e nao
a pessoa fisica, singular do ora recorrente, nem tao-pouco o seu Grupo Parlamentar.

Por outro lado, mesmo que se entendesse, pelo facto de o ora recorrente
ser, no texto inicial, concretamente referenciado, que lhe assistia o direito que veio,
aqui, requerer, entdo teria de se dar razdo & argumentacé@o do jornal recorrido
quando alega "ndo haver na sua resposta uma relacéo directa e atil com a referéncia
que lhe é feita”.

E exacto que o recorrente viu e interpretou as palavras do escrito que o
referem como um acto depreciativo para a sua pessoa e, nessa medida, veio invocar
para si, ao abrigo da legislacéo vigente, o direito de responder a tal afirmacéo de
facto. S6 que, a ser assim, o texto de resposta a inserir, para poder ser valida e
eficazmente aceite pela Direccdo do periédico, teria de ser outro que ndo o que esta
junto ao processo; tal escrito deveria cingir-se e conter-se na matéria de facto que
directamente lhe é imputada e ndo mais do que isso. Quanto a tudo o mais que esta
dito no artigo contestado, s6 o PS/Madeira teria legitimidade para refutar e ver, com
sucesso, publicada no mesmo jornal e com igual destaque a sua contra-versdo dos
factos.

De notar que o Presidente do Grupo Parlamentar do PS na Assembleia
Legislativa Regional da Madeira néo representa o PS/Madeira.

Conjugados, pois, todos os factos acabados de enunciar com o disposto no
art® 16° e seus numeros da Lei de Imprensa, considera-se que a Direc¢éo do "Jornal
da Madeira", "in casu", fez uma correcta exegese dos n° 2 e 9 daquele mesmo
preceito de lei, pelo que se deve aceitar como legal a recusa do direito de resposta
antes comunicada ao ora recorrente.

IV - CONCLUSAO

Apreciado um recurso de Ferndo Rebelo de Freitas, deputado & Assembleia
Legislativa Regional da Madeira pelo Partido Socialista, contra o "Jornal da
Madeira", por motivo de este néo ter publicado um texto que lhe havia enderecado
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ao abrigo do direito de resposta, atinente & publicagdo de um artigo de opiniéo
intitulado "O obscurantismo socialista da rua do Surdo”, saido na edicdo de 14 de
Agosto de 1997, a Alta Autoridade para a Comunicacgdo Social delibera:

- Negar provimento ao recurso, por entender que a decisdo de recusa
oportunamente comunicada pela Direccédo do "Jornal da Madeira" ao recorrente é
de confirmar, por se ter louvado numa correcta interpretacdo dos n°s 1, 2 e 9 do
art® 16° da Lei de Imprensa (Dec.-Lei n° 85-C/75, de 26 de Fevereiro), razéo pela
gual se mantém.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com votos a favor de Cipriano
Martins (relator), José Maria Goncalves Pereira, Torquato da Luz, Fétima Resende,
Manuela Coutinho Ribeiro e Alberto de Carvalho, contra de Artur Portela (com
declaracéo de voto), Sebastido Lima Rego (com declaracédo de voto) e José Garibaldi
(com declaracéo de voto) e abstencédo de Aventino Teixeira.

Alta Autoridade para a Comunicac¢ao Social,
em 25 de Setembro de 1997

O Presidente

e G- Ty
/
José Maria Gongalves Pereira J
Juiz-?onselheiro

/CA
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DECLARACAO DE VOTO

Deliberacéo sobre recurso de Ferndo Rebelo de Freitas

contra o "Jornal da Madeira"

Votei contra o projecto de deliberacdo fundamentalmente por entender

que o recorrente, também ele, e ndo apenas o PS/Madeira, teria direito a

responder.
M Lo T,
Artur Portela
25.SET.97
AP/AM
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DECLARACAOQ DE VOTO

Deliberacdo sobre recurso de Ferndo Rebelo de Freitas

contra o "Jornal da Madeira”

O balizamento do conceito de legitimidade foi, nesta deliberagéo,
excessivamente rigoroso. E pedagdgico, e tem sido doutrina maioritaria da Alta
Autoridade, entender o conceito de legitimidade de forma extensiva, e nunca
restritiva, quando est4d em causa o exercicio do fundamental direito de
resposta. E se isto tem sido verdade em geral, deveria ser determinante se se
est4 perante um 6rgédo do sector publico, como é o caso. Ao actuar, na
emergéncia, contra aquele entendimento, a AACS infringiu, sem razéo
aparente, um vector doutrindrio fulcral do seu munus, sendo o resultado

daquela infraccdo que o infractor vé assim premiado o ilicito que o préprio

T -

Sebastiao Lima Rego
25.SET.97

corpo da deliberacao reconhece.

SLR/AM
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DECLARACAO DE VOTO
Deliberacdo sobre recurso de Fernao Rebelo de Freitas
contra o "Jornal da Madeira"

A legitimidade para exercer um direito de resposta ndo estd condicio-
nada as situacdes em que o texto identifica a pessoa ou a entidade nele
visadas. Essa exigéncia ndo consta, alids, do nimero 1 do artigo 16° da Lei
de Imprensa, o qual atribui legitimidade para o exercicio do direito de resposta
a quem se considere prejudicado pela publicacdo de ofensas directas,
independentemente de referéncia a identidade do ofendido.

Também no plano doutrinal é pacifico o entendimento de que, para
exercer um direito de resposta, "basta que o leitor comum possa estabelecer
uma ligacdo da noticia com determinadas pessoas” e que "para haver direito
de resposta ndo se torna necessério que a pessoa visada seja expressamente
nomeada” (Vital Moreira, "O direito de resposta na comunicacédo social”,

by

capitulo referente a "Titularidade do direito de resposta”).

No artigo de Alberto Jodo Jardim eram visados, ndo sé o PS/Madeira,
como as personalidades desse partido que produziram intervencdes publicas
referentes a TV/Cabo-Madeira, que o articulista afirma ter lido nos jornais e
que entende serem "obscurantistas”. Para impedir que se exerca um direito de
resposta relativamente ao teor do citado artigo, a AACS deveria ter indagado
se as posicGes publicas, visadas no texto respondido, ndo teriam sido,
precisamente, as assumidas pelo queixoso - diligéncia prévia, e relevante para
o caso em apreco, que nao foi efectuada.

Julgo também digno de reparo que um érgédo de comunicacéo social do
sector publico, como é o "Jornal da Madeira"”, possa ignorar a sua obrigacéo
constitucional de "assegurar a possibilidade de expressdo e confronto das
diversas correntes de opinido" e ndo se empenhe em publicar pontos de vista
diferentes do que foi expresso pelo articulista, franqueando as suas péaginas,
com naturalidade e num espirito pluralista, as pessoas que pretendam
confrontar e criticar os pontos de vista dos seus colaboradores habituais.

José Garibaldi
25.SETAO7

JG/AM
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