ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

QUEIXA DO PSD-SECCAO DE TOMAR CONTRA O JORNAL "REGIAO DE TOMAR"

(Aprovada na reunido plenaria de 25.SET.97)

| - FACTOS

1.1 - Foi recebida na Alta Autoridade para a Comunicacao Social (AACS),
com data de 3 de Julho de 1997, uma queixa do Partido Social Democrata,
subscrita pelo Presidente da Comissé@o Politica da Seccédo de Tomar, contra o
jornal "Regido de Tomar", alegando, em abono das suas razdes, o seguinte:

"0 Jornal ‘Regido de Tomar’ publicou, na sua edicdo de 25 de Junho
de 1997, uma sondagem sobre as proximas eleicées para a Cadmara Municipal
de Tomar que indiciam uma grosseira violacdo da Lei n° 31/91, de 20 de
Julho.

"Assim, em lugar destacado da 1°? pdgina daquele semandrio poder ler-
-se: "Alexandre Presidente - Antonio Alexandre serd o candidato Socialista a
Cémara de Tomar. Segundo a ultima sondagem o PS ganharé com 42%, o
PSD terd trés vereadores e a CDU recupera o que jé teve’.

"Na pégina 16 a noticia é desenvolvida em termos que indiciam falta
de credibilidade e de rigor informativo, como se pode constatar atraves dos
seguintes excertos:

“‘(...) Regido de Tomar estd em condicées de avancar, em primeira
méo, os resultados (ainda provisdrios) dessa sondagem efectuada para o PS.
Os resultados definitivos terdo sido transmitidos aos socialistas nesta noite de
terca-feira (...).

"’(...) Com os dados disponiveis a sondagem apresentava uma leitura
de votacédo final com uma margem de erro de 6%, o que por certo ird diminuir
com a sondagem completa.

"'Com os dados disponiveis e apenas contabilizando os votos
validamente expressos nos diversos cendrios, teriamos as seguintes tendén-
cias:

"’Cenério I: Anténio Alexandre - 33% / Antdnio Paiva - 24 %

"’Cenério Il: Pedro Marques - 35% / Anténio Paiva - 26% {...)

"’Distribuindo os indecisos pelos vdrios partidos, se as eleicées
tivessem sido no dia 15 de Junho, daria o resultado final:

"'PS - 42% - 10 700 votos

"'PSD - 32% - 8 300 votos

"'CDU - 18% - 4 700 votos

"PP - 5% - 1 300 votos”.
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"A Lei n° 31/91 estabelece um conjunto de regras a observar em
matéria de sondagens e inquéritos de opinido eleitorais destinados a publica-
cdo ou difusdo em drgédos de comunicacédo social.

"Os mesmos s6 podem ser efectuados por entidades inscritas na
AACS e tém de ser depositados no mesmo drgéo, até ao dia da divulgacéo,
inclusive, pela entidade responségvel (art°s 2° e 4° da Lei n® 31/91)".

.2 - A encerrar a sua pretensao, conclui pedindo a esta AACS que, no
exercicio do poder que Ihe é conferido pelo art® 12° da Lei n® 31/91, de 20 de
Julho, proceda a verificacdo da conformidade da publicacdo da sondagem e
do respectivo tratamento jornalistico.

Eis, ainda que resumidamente exposta, a matéria de facto que
estrutura e alicerca a queixa em tela.

1.3 - Na l6gica da regra do contraditério, com data de 7 de Julho de 1997,
expediu-se um oficio a Direccéo do jornal "Regido de Tomar" parificando-a, por
fotocépia, do teor da queixa contra si apresentada e instando-a a dizer o que,
sobre o assunto, tivesse por conveniente.

Na senda do solicitado, o "Regido de Tomar" remeteu a esta Alta
Autoridade uma carta, aqui recepcionada em 17 de Julho de 1997, na qual
explicita a sua posicdo sobre os factos constantes da peticdo e que,
resumidamente, diz o seguinte:

"O autor da noticia preocupou-se em informar, em tempo util e com
base fidedigna na sua Fonte.

"A importédncia jornalistica era o Partido Socialista de Tomar, o seu
Candidato a Presidéncia da Cémara Municipal, entre Humberto Cordeiro
(Professor), Anténio Alexandre (funciondrio publico), Pedro Marques
(Advogado), Rosa Dias (Professor) e José Mendes (Professor Ensino
Politécnico e deputado).

"Com a confianca dos ‘dados’ recolhidos, a expectativa e garantia do
conhecimento da lei.

"No desejo de contribuir para os esclarecimentos pretendidos:

"Se oferece os esclarecimentos disponiveis e os que mais entenderem
necessarios”.

Estes os dados e elementos de facto que interessa reter para,
ponderadas e interpretadas as regras ao caso aplicaveis, se avangar com as
respectiva tarefa de qualificacdo juridicas e conclusées dai resultantes.
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Il - DO DIREITO

.1 - Compulsada e reflectida a estrutura juridico-constitucional da
liberdade de imprensa, entre néds, facil serd concluir que a mesma surge como
um desdobramento, um modo de ser qualificado das liberdades fundamentais
de expressdo e de informacdo (cfr. art®s 37° n° 1 e 38° n® 1), ambas da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Capitulares, neste dominio, sdo os comandos constantes das
previsdes do art® 37° (liberdade de expressédo e informagcéo), art® 38° (Alta
Autoridade para a Comunicacao Social) e art® 40° (direito de antena, de
resposta e de réplica politica).

11.2 - No terreno do direito comum sobressaiem, para a resolucao do litigio
em anélise, os art°s 3°, 5°, 6° e 12°, todos da Lei n® 31/91, de 20 de Julho
com referéncia aos valores do rigor, da objectividade e da isencédo que esses
comandos visam proteger e tutelar.

De resto esses mesmos bens juridicos estdo também contemplados
nas previsdes dos art®s 5° e 6°, ambos da Lei n® 62/79, de 20 de Setembro,
que aprovou o Estatuto dos Jornalistas.

Il - ANALISE

111.1 - A Alta Autoridade para a Comunicacdo Social tem competéncia para
se pronunciar sobre a questédo que lhe é posta pela Seccéao Politica do Partido
Social Democrata de Tomar, tanto o estatuido nas alineas I) e m) do n® 1 do
art® 4° da Lei n® 15/90, de 30 de Junho, combinado com os art’s 6° e 12°,
ambos da Lei n® 31/91, de 20 de Julho.

lll.2 - Tem sido dito e redito que a liberdade de imprensa é um dos sélidos
esteios da democracia politica participativa, bem como do seu reforco e
aprimoramento. Tal, porém, ndo quer significar que, quer aquela liberdade,
quer o direito a informacéo (na sua triplice vertente) ambos com dignidade
constitucional, gozem ou beneficiem de uma elasticidade absoluta, ilimitada.
Uma coisa é o direito proclamado outra, bem diferente, é o exercicio concreto
dessas mesmas franquias que o legislador tem o poder e o dever de disciplinar
com vista a evitar ou, mesmo, punir os seus abusos.
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lll.3 - Feita, pois, a ressalva imposta pelas circunsténcias, € ja chegada a
hora de voltar ao articulado da Lei n® 31/91 que, no seu art® 6°, que trata dos
"Requisitos para publicacao ou difusdo”, reza assim:

1 - "A primeira publicacdo ou difusdo de sondagens e inquéritos é
sempre acompanhada da publicacdo da ficha técnica referida no artigo
anterior.

2 - "Nos restantes casos é obrigatoria a publicacdo dos dados da
ficha técnica a que se referem as alineas a), b), c), d), e), 1), k) e m) do artigo
anterior”.

Por sua vez, dispoe o art® 9° que tem por epigrafe "Autoridade
fiscalizadora™:

1- "A entidade competente para verificar as condicées de realizacdo
das sondagens e inquéritos de opinido e o rigor e objectividade na publicacédo
dos seus resultados, nos termos definidos pela presente lei, é a Alta
Autoridade para a Comunicacdo Social”.

Consideradas, pois, as previsoes legais ao caso aplicaveis, restara,
agora, arrolar os factos mais relevantes que constam do processo e que se
podem dar como adquiridos e provados, a saber:

A noticiaimpugnada aparece, efectivamente, com grande destaque,
na primeira pagina e tem por titulo, em capitulares maiusculas, "ALEXANDRE
PRESIDENTE"; ainda na primeira pagina, imediatamente abaixo, escreveu-se:
"Antdnio Alexandre serd o Candidato Socialista a Cdmara de Tomar. Segundo
a ultima sondagem o PS ganharé com 42%, o PSD terg trés vereadores e a
CDU recupera o que ja teve".

Depois, na pagina 16, a noticia prossegue com o titulo "Anténio
Alexandre vailutar pelo tri”. De notar que, quer a chamada de primeira pagina,
quer o titulo que precede a pormenorizacdo do trabalho noticioso, séo
ilustrados por fotografias do individuo mencionado no titulo, inculcando-se ser
ele o candidato do PS local a encabecgar a sua lista as proximas eleicdes
autarquicas ao Municipio de Tomar.

Lido e dissecado o teor do questionado trabalho e confrontando-o
com as exigéncias da Lei n® 31/91, designadamente dos seus art®s 3°, 5°e 6°
desde logo se infere ter havido, por parte da direccao do "Regiao de Tomar",
na sua insercao, inobservéancia de elementos essenciais a credibilizacao da
noticia, a saber: a) Nao identifica a entidade que realizou a sondagem; b) Nao
descreve o universo abrangido e sua quantificacdo; c) Nao diz o nimero de
pessoas inquiridas (amostra), sua reparticdo geografica e composicéo,
evidenciando-se a amostra prevista e a obtida; d) Nao se anuncia a descricao
da metodologia de seleccdo da amostra; €) Omissdo da data ou datas em que
tiveram lugar os trabalhos de recolha de informacao.

‘Av. D. Carlos I, 130 - 6.° — 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos) — Fax: 395 14 49

%‘J



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

-5-

lIl.4 - E exacto que o partido peticiondrio parece circunscrever o objecto
da queixa ao facto de o "Regidao de Tomar" na peca jornalistica em causa, nela
ndo ter feito a menor referéncia ao cumprimento dos ditames da Lei das
Sondagens (Lei n° 31/91). Mas, mesmo que o partido publicitador dos
resultados da sondagem nenhuma razdo, na altura, tivesse aduzido nesse
sentido, entdo do teor da noticia deveria expressamente aludir-se a essa
deficiéncia estrutural, salientando que o estudo referido ndo pode, portanto,
garantir a respectiva fidedignidade.

O certo, porém, é que, no caso, tal adverténcia expressa nao
integrava o texto impugnado e era essencial que tal se verificasse.

Acresce, outrossim, a circunstancia de se estar na presenca de uma
primeira publicacdo e nao de reproducédo de um estudo difundido por uma
agéncia noticiosa ou por qualquer outro 6rgdo de comunicacdo social. E
preciso ndo esquecer que o tema nuclear da noticia questionada é uma
sondagem tendo em vista o préximo acto eleitoral, a ter lugar em Dezembro
de 1997, para o poder local ... precisamente na autarquia de Tomar.

1Il.5 - Os nimeros, percentagens, resultados e conclusdes extraidas da
peca em foco, poderdo ser muito légicas e entendiveis para a Direc¢do do
"Regido de Tomar", mas j4 0 mesmo se ndo podera dizer para 0 mais comum
dos seus leitores; para este restar-lhe-a, tao s6, acreditar na tese do periédico
ja que a peca, tal como esté, omite-lhe factos e dados vitais da ficha técnica
que lhe poderiam permitir, esses sim, tirar as suas proprias ilaccées e néao
serem outros a tird-las por ele. E que a falta de divulgacdo de elementos da
ficha técnica contribui, inequivocamente, para a assumpc¢do de juizos e
afirmacdes precipitadas, sendo mesmo erradas, dada a manifesta caréncia de
dados precisos, rigorosos e objectivos que as suportem e tornem inteligiveis
e fidveis.

1.6 - Sublinha-se, também, que, no caso vertente, nao foi satisfeita a
exigénciado depdsito da aludida sondagem nesta Alta Autoridade, formalidade
essa que o art® 4° prevé e que o art® 14° n° 1, alinea a), pune, em caso de
incumprimento, ambos da citada Lei n® 31/91, de 20 de Julho.

IV.1 - Face ao exposto, considerando o caracter taxativo e inarredavel das
normas legais infringidas, com data de 6 de Agosto de 1997 expediu este
érgao o oficio n® 2398 a direccédo do "Regido de Tomar" objectivando apurar
as motivacdes e real intencéo que a teré levado a agir frontalmente contrauma
lei de preceitos cogentes, isto é, ndo arredaveis pela vontade das partes.

Na sua resposta, aqui entrada em 26 de Agosto do ano corrente,

e
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reitera o mesmo estado de espirito expresso na sua anterior defesa reincidindo
ao arrepio dos valores do rigor e objectividade que a Lei n® 31/97 tutela, na
ideia de ter privilegiado e, passa-se a citar, "a boa fé sempre tida na fonte e
divulgacdo da noticia, de interesse jornalistico".

Igualmente, nenhuma razéo lhe assiste quando alega ter visto na
sondagem que o PS de Tomar lhe deu e que o jornal, sem mais, divulgou como
"um processo partidario de escolha e opcdo de um candidato do Partido
Socialista a nivel da Seccdo Concelhia as eleic6es autarquicas de Dezembro
de 1997".

Discorda-se, abertamente, dainteligéncia e interpretacéo assim feita
dos dados e elementos da sondagem inserta. De resto, uma simples leitura,
emdiagonal, doimpugnado trabalho noticioso toda e qualquer duvida depressa
se desvanece. E que, na verdade, se se tratasse de um processo de escolha
puramente interno, doméstico, no seio do PS local, sem nenhuma repercusséo
para o exterior, para qué, entdo, na peca, falar e trazer a baila outros partidos,
bem como os nimeros e percentagens que tendencialmente estes recolheriam
nas eleicdes autdrquicas: PS-42% - 10 700 votos; PSD - 32% - 8 300 votos;
CDU - 18% - 4 700 votos e PP - 5% - 1 300". Ora, as opc¢oes internas,
estatutarias e domésticas, da Seccao Concelhia do PS ou de qualquer outra
instituicdo partidaria ndo se repercutem nem fazem intervir as previsées da Lei
n°® 31/91 como acontece no caso presente, dado tratar-se de matéria da sua
vida interna. E evidente que ndo é o caso da noticia em tela e do texto que a
documenta que, pela sua natureza e estrutura, cai, nitidamente, no mosaico
de interesses e bens juridicos disciplinados pela citada Lei n® 31/91 (cfr. seus
art’s 6° e 7°).

IV.2 - Atentas as reflexdes acima relatadas, considera-se que a Direccéo
do "Regido de Tomar" violou o art® 6°, violacédo essa que é punida com a
coima minima de 2.500.000$00 (dois milhdes e quinhentos mil escudos), em
conformidade com a estatui¢cdo do n°® 2 do art® 14°, ambos dalein® 31/91, de
20 de Julho.
Assim, duvidas, para nés, ndo subsistem de que a Direccdo do
"Regido de Tomar", "in casu”, fez uma errada e incorrecta interpretacao da lei
vigente e ao caso aplicavel; milita o seu erro na circunsténcia de ter julgado,
sem a menor razdo, que a situacao factual objecto da noticia publicada néo
cabia nos imperativos da Lei n® 31/91, de 20 de Julho. Talvez, precisamente
por isso, € que, no nimero um da sua Ultima carta, declarou e passo a
transcrever: "0 autor tem de assumir o seu ndo entendimento e a consciéncia
de qualquer ilicitude".
A este propdsito, no entanto, convém recordar que a crenca ou
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conviccdo, ainda que muito firmes, de se estar a fazer uma boa e adequada
interpretacéo da lei em vigor ndo tem a virtualidade de, sé por si, converter em
licito um comportamento que aquela, taxativamente, qualifica de ilicito. Tal
confissdo e estado psiquico, intimo, quando muito, apenas podera relevar para
certos fins, como os consagrados na exposicado de motivos que fundamenta-
ram as alteracdes ao quadro legal, entdo vigente, das contra-ordenacoes,
corporizadas na regulamentacéo actual do Decreto-Lei n® 244/95, de 14 de
Setembro.

Estdo, neste caso, as ponderacées no preambulo feitas atinentes "ao
beneficio econdmico retirado da infraccdo, a reduzida gravidade da violacao
e ao grau de culpa do agente”.

Ora, ja se viu que o proveito econémico tirado da publicacéo ilegal
foi minimo; no que toca ao grau de culpa da Direccédo do peridédico, tem a
Direccéo a seu favor a confissdo expressa de ter pensado que estava a agir na
firme conviccdo de que ndo estava a violar a Lei n® 31/91, de 20 de Julho.

Acresce, outrossim, o facto de se tratar de um jornal sem antece-
dentes contra-ordenacionais ou outros nesta casa; por outro lado, esta
provado que o "Regido de Tomar" é um periédico de pequena dimensé&o, de
diminuta tiragem e distribuicdo e que se enquadra na nossa imprensa n&o
diaria, de feicdo marcadamente regional e local; poucos também ignoram as
muitas dificuldades e caréncias que caracterizam esta vertente da nossa
imprensa, que tem tanto de Util como de importante para a vida das pessoas
e das localidades que serve; a este titulo, é para nés pacifico que o "Regiao
de Tomar" ndo constituird, nesse universo, nenhuma excepcéo a regra.

De qualquer modo, sem prejuizo das reflexdes acabadas de fazer, o
certo é que a noticia assim prestada e difundida, sobranceando o exposto, néo
pode deixar de considerar-se despida de rigor e objectividade informativos, por
razées Obvias.

IV - CONCLUSAO / RECOMENDACAOQ

Apreciada uma queixa da Secc¢do Politica de Tomar do PSD contra o
"Regido de Tomar" por, na sua edi¢do de 25 de Junho de 1997, ter comenta-
do, em chamada de primeira pagina e, mais a frente, a pagina 16, no texto da
noticia, os resultados de uma sondagem com desrespeito da legislacdo em
vigor, a Alta Autoridade para a Comunicacéo Social delibera:

a) Considerar procedente a queixa formulada, uma vez que o tratamento
jornalistico dado pelo jornal & sondagem publicitada pelo PS local ndo estava,
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como devia, nos termos da Lei n° 31/91, de 20 de Julho, documentado com
a respectiva e indispensével ficha técnica e, ainda, por n&o ter sido feito o
depdsito prévio da sondagem previsto na lei;

b) Instaurar o respectivo processo contra-ordenacional, nos termos do art®
33° e seguintes do Decreto-Lei n® 244/95, de 14 de Setembro contra o
"Regiao de Tomar".

c) Recomendar, em consequéncia, ao "Regido de Tomar" em homenagem

aos valores da objectividade e rigor da informacao, que, de futuro, dé estrito
cumprimento a legislacdo que disciplina a matéria das sondagens eleitorais.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade, com votos de Cipriano
Martins (relator), José Maria Goncalves Pereira, Torquato da Luz, Artur
Portela, Sebastido Lima Rego, Fatima Resende, Manuela Coutinho Ribeiro,
Alberto de Carvalho, Beltrdo de Carvalho, Aventino Teixeira e José Garibaldi.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
em 25 de Setembro de 1997

O Presidente

B e
/
José Maria Goncalves Pereira ’

Juiz—?onselheiro

/AM
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