ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAQ
RELATIVA AO PROGRAMA DA SIC "CADEIRA DO PODER"

(Aprovada na reunido plenéria de 12.MAR.97)

| - FACTOS

1.1- A primeira edi¢ao do programa "Cadeira do Poder", exibido na SIC, no dia
19 de Fevereiro, suscitou duas exposigoes a Alta Autoridade para a Comunicacéo
Social (AACS), a primeira, em forma de peticdo, de José Manuel Ferreira da Silva
Pereira, de Lisboa, que deu entrada neste 6rgao a 20 do mesmo més, a segunda,
revestindo o caréacter de pedido de parecer, do Secretario de Estado da Juventude,
Anténio José Seguro, chegado a AACS no seguinte dia 24.

.2- A peticdo de José Manuel Ferreira da Silva Pereira, ap6s alusdo a algumas
determinacdes constitucionais relativas as "Tarefas Fundamentais do Estado”, aos
direitos a identidade pessoal, ao bom nome, reputagédo, imagem, reserva, de
intimidade da vida privada e familiar, definicbes da Assembleia da Republica e do
Governo e competéncia dos membros deste ultimo 6rgdo do Estado, apés citacdo
de disposi¢coes do Céodigo Civil quanto a Tutela Geral da Familiaridade e Direito ao
Nome, refere que a primeira edigdo do programa "Cadeira do Poder" ridicularizava:

- "... O Primeiro-Ministro de Portugal, na pessoa do deputado ao
Parlamento Europeu, sr. José Manuel Torres Couto, ainda por cima eleito pelo PS,
em casos tdo graves como é o programa da droga..."

- "... O Secretério de Estado da Juventude, Dr. Anténio José Martins
Seguro, com a execrdvel montagem feita... "

- "... A Oposigao, representada pelo Dr. Pedro Santana Lopes..."

- "... A Assembleia da Republica..."

- "... O Povo Portugués”.

Considera o autor da peticao que a "Cadeira do Poder" exprimia "... falta
de respeito por tudo e por todos”, afirmando, mais adiante, que "Os excessos de
liberdade, onde '...ndo existe resguardo nem respeito por ninguém' e muito menos
seguranca, levam imediatamente & desordem, as injusticas e ao caos".

1.3 - O pedido de parecer de Antonio José Martins Seguro reporta-se
exclusivamente aos "spots” promocionais do programa em causa, sob a forma de
noticias:
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"A SIC divulgou (...) durante o periodo de emissdo da telenovela 'Rei do
Gado' vdrias noticias que me atribuiram a responsabilidade de actos que n&o
pratiquei e que portanto sdo falsas.

"Essas falsas noticias foram difundidas no hordrio de maior audiéncia da
referida estacao de televiséo.

"Essas falsas noticias foram difundidas como se se tratasse de noticias
que justificassem a interrupgdo da normal emissdo de uma estagdo de televiséo.

"Essas falsas noticias sdo atentatdrias da minha dignidade, da minha
imagem e provocaram-me profundos danos pessoais e politicos..."

1.4 - Tendo a AACS deliberado, no seu plenario de 26 de Fevereiro de 1997,
abrir um processo com base nas duas referidas exposicées, para apurar se a
questdo estava ou continha aspectos situados no dmbito das suas atribuices e
competécias, no mesmo dia, se oficiou & SIC, remetendo aquele operador de
televisdo as exposi¢des citadas e solicitando-lhe os comentéarios que tivesse por

adequados, bem como a gravagdo quer do programa em causa quer dos citados.

"spots"” promocionais.

1.5 - Respondeu, a SIC, em oficio que deu entrada na AACS, em 6 de Margo.

Assinala o Director de Informacdo e de Programas, dr. Emidio Rangel:

" .. a 'Cadeira do Poder', a exemplo do que se passa em muitos outros
paises, trata-se de um programa tipico de entretenimento que integra um concurso
com a atribuicdo de prémios monetarios.

"Por estas razées, devo reafirmar que ndo se compreende como é
possivel alegar a pretensa 'violacdo das normas do direito a informacao' com a
transmissdo de um programa que ndo é, nem pretende ser, de informagéo, néo
constitui nenhum servico noticioso e ndo é trabalho jornalistico da SIC."

Junto, a SIC remetia as gravagdes pedidas por este 6rgéo.

1.6 - Visionadas estas, verifica-se que se trata de um conjunto constituido pelo
programa propriamente dito e por dois spots promocionais do mesmo, com
caracteristicas noticiosas, apresentadas como "Tele Diérios" classificados de
"ESPECIAIS".

Com efeito, se é um facto que o programa se apresenta e é facilmente
entendivel como revestindo caracteristicas de jogo, parédico da realidade politica,
com um "Parlamento”, um "Chefe do Governo" e um "lider da Oposicao”, ja os
referidos spots promocionais, usando embora designacdes nado utilizadas pelos
servigos noticiosos da SIC, tém uma estrutura muito semelhante a essas fungoes,
quer no plano visual quer nas intervengdes verbais, seja em estudio, com a
intervengdo de uma locutora, referindo um desastre, a submersdo de um
automével no Tejo, que tinha envolvido um membro do Governo, depois definido

VAN
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como "Secretdrio de Estado da Juventude", e uma sua jovem acompanhante, ap6s
uma permanéncia dos dois numa discoteca da zona das Docas, em Lisboa,
vendo-se bombeiros nas operacdes de recuperagdo da viatura, um individuo
actuando como policia fardado, a afastar personagens figurando jornalistas, um
homem e uma mulher procedendo como médicos, bem como vérias "testemunhas”
comentando o comportamento do referido "membro do Governo”, designadamente
quanto a sua utilizag@o particular de uma viatura descrita como do Estado.

Il - CONSIDERACOES

1.1 Comecamos por considerar a peticdo de José Manuel Ferreira da Silva
Pereira relativa a uma alegada ridicularizacdo de membros do Governo, da
oposicdo, Assembleia da Reptblica e Povo Portugués.

Sendo indiscutivel direito do peticionario tal opinido, ndo é competenma
da AACS pronunciar-se relativamente ao conteido da programacdo e da
informagdo, para além do que estabelecem o Artigo 3° da Lei n°® 15/90, de 30 de
Junho, e os Artigos 6°, n° 2, alinea a), e 17° da Lei n° 58/90, de 7 de Setembro,
.quanto as questdes ligadas ao exercicio do direito & informac&o e a liberdade de
imprensa, a independéncia dos 6rgéos de comunicagdo social perante os poderes
politico e econémico, a possibilidade de expressdo e confronto, através dos meios
de informac3o, das diversas correntes de opinido, a isengéo e rigor de informacéo,
ao exercicio dos direitos de antena, de resposta e de réplica politica, além da
independéncia e o pluralismo dos 6rgdos de comunicagao social.

Por assim ser, e também porque os operadores de televisdo tém garantida
a liberdade de informacdo e programacéo, designadamente conforme consignado
no Artigo 15° n°s 1 e 2, da Lei n° 58/90, de 7 de Setembro, que estabelece o
Regime do Exercicio da Actividade da Televisdo, liberdade que tem, naturalmente,
os seus limites legais, tutelados também por outros 6rgéos.

I.2- Passamos a apreciar o pedido do Secretério de Estado da Juventude.

Ora, neste caso, afirmando-se, desde logo, ndo ser também da
competéncia da AACS pronunciar-se sobre a eventual existéncia de crimes de
imprensa, importa apurar se compete a este 6rgdo a anélise de aspectos do caso,
designadamente no que se refere a possibilidade da existéncia do que € descrito
como "falsas noticias”.

Considerando ser uma das atribuicbes da AACS '"providenciar pela
iseng¢do e rigor da informacdo”, conforme estabelecido no Artigo 3°, alinea e), da
Lei n® 15/90, de 30 de Junho, é fundamental saber se estamos, de facto, perante
matéria informativa.
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Porque o Secretéro de Estado da Juventude o afirmava, no seu pedido de
parecer, deliberou o plenario deste 6rgdo abrir um processo para apurar se tal se
confirmava.

Ora a SIC argumenta que se trata "de um programa tipico de
entretenimento que integra um concurso com a atribuicdo de prémios monetarios”
pelo que ndo compreende como é possivel alegar "a pretensa 'violacdo das normas
do direito & informacdo'”, ndo sendo, nem pretendendo o programa ser, de
informacdo e ndo constituindo "nenhum servico noticioso”, bem como né&o
envolvendo nenhum “trabalho jornalistico da SIC".

Do estudo das gravacgoes e da contextualizagdo do material no tempo e
no grau de esclarecimento do publico sobre a matéria, atendendo ao facto que
estamos perante a primeira edicdo de um programa , s6 pode concluir-se que,

- se é verdade que a primeira edi¢do da "Cadeira do Poder" rapidamente
se auto-definia como um "entretenimento”, ndo constituindo, apesar de alguns
aspectos da sua encenacdo, "nenhum servico noticioso" e admitindo-se sem
dificuldade que ndo envolve nenhum "trabalho jornalistico da SIC",

- ja as referidas encenagdes noticiosas e intercaladas na telenovela,
apesar da utilizagdo de designacdes nao habituais na SIC, revestiam todas as
caracteristicas de um servico noticioso, no discurso, na seriedade da
apresentacdo, na relacdo estldio-exteriores, na utilizagdo de corporagdes como a
dos Bombeiros e a P.S.P., no recurso aos testemunhos, no tom critico e mesmo
dramatico de algumas das intervencdes.

Isto 6, ndo sendo estes "Telejornais Especiais” verdadeiros servigos
noticiosos, eles foram apresentados como se o fossem, sendo-o, assim, para
consideraveis sectores do publico, pelo menos até ao momento da apresentacao
do programa, ele préprio, e da explicagdo do que se pode definir como regras do
jogo.

Ou seja, 0 6rgdo da informagdo que € a SIC, num conjunto de mensagens
que sabia promocionais de um programa de ficcdo, mas com 6bvio conhecimento
de que o publico ndo conhecia essa relagdo, nem, na sua esmagadora maioria,
distinguiria a ficgao informativa da informagdo propriamente dita, objectivamente
colocou os seus espectadores perante um material enganador.

Em sintese, o que o 6rgao de informagcdo que é a SIC apresentou,
intercalando a telenovela, revestiu todas as caracteristicas da informag¢ao, s6 pode
ter funcionado, consideravelmente, em termos ptiblicos, como informagéo.

Entende-se, assim, que tem cabimento um pronunciamento da AACS
sobre o caso, justamente por incumbir a este 6érgao "providenciar pela isencéo e
rigor da informacdo " (conforme Artigo e alineas referidas da citada Lei n° 15/90,
de 30 de Junho).
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I1.3- Alegar-se-a que a ficgdo informativa, designadamente aquela que tem,
para além de funcgdes ludicas de entretenimento, fins criticos e até pedagodgicos,
é uma pratica com tradigbes em numerosos 6érgaos de informagéo, portugueses e
estrangeiros.

Alegando-se, porventura, também que esses fins criticos e até
pedagégicos contribuem "para a formagdo de uma consciéncia critica, estimulando
a criatividade e a livre expressdo do pensamento” [segundo o Artigo 6°, niamero
1, alinea h) da referida Lei n® 58/90, de 7 de Setembro, relativa ao Regime do

Exercicio de Actividade da Televisdol, e para "... a promogcado educacional e
cultural do publico em geral... " [alinea c) dos mesmos nimero e Artigo] bem como
para o préprio "... esclarecimento (...), formacéo e (...), participacdo civica e

politica da populacdo” [alinea e), de iguais nimero e Artigo].

A questdo estd em que essas eventuais alegagdes, porventura atendiveis
quanto as finalidades de programas de ficcdo informativa ou/e politica, recorrendo
ou ndo a férmula do concurso monetéario (o que é, na circunstancia de somenos),
ndo podem colidir com o rigor da informagao imposto e protegido por lei, sob pena
de, além da violagdo legal, também colidir com a disposigdo constitucional que
articula o direito de informar com os de se informar e de ser informado (Artigo 37°
da C.R.P.) :

Il.4- Com o devido respeito pela "liberdade de expressdo e de criagcdo dos
jornalistas e colaboradores literdrios... ", conforme estabelecido na mesma CRP, no
Artigo 38° (referente a Liberdade de Imprensa e meios de comunicacéo social);

com o respeito a ter pelo referido papel designadamente dos operadores
de televisdo na formacao de uma consciéncia critica;

com o respeito a haver por praticas inovadoras, nomeadamente as que
usem a fantasia, a alegria, a ironia, o humor;

com o reconhecimento de que a ficgdo jornalistica ou jornalismo de ficcao
tém uma tradigdo ilustre e sdo uma préatica crescente em diversas sociedades
culturalmente avangadas;

importa sublinhar, um entendimento legal e culturalmente abrangente das
atribuicdes e competéncias da AACS, e com toda a clareza, que tais praticas s6
sao legal e até constitucionalmente admissiveis a partir do momento em que se
estabelece, sem ambiguidades, perante o publico, o que é ficcdo e o que é
informacdo, ou, em concreto, o que é ficcao jornalistica e o que é jornalismo
obrigado ao rigor informativo.

Il.5- Observe-se, alids, que a prépria SIC, em noites de edi¢cdes ulteriores do
programa, inseriu, na imagem dos "spots" promocionais, que continuam a
configurar servigos noticiosos, o nome "Cadeira do Poder", aferindo assim aqueles
"spots” algo j& estabelecido como um entretenimento e um concurso, correc¢cao

..
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demonstrativa do cuidado de situar essas intervengdoes no plano da ficgdo
jornalistica.

Il - CONCLUSAOQ

Apreciadas duas exposigées, uma de José Manuel Ferreira da Silva
Pereira, de Lisboa, outra de Ant6nio José Seguro, Secretdrio de Estado da
Juventude, contra a SIC, por este operador televisivo ter alegadamente, no
conjunto constituido por "spots" promocionais do programa "Cadeira do Poder"
e pelo programa propriamente dito,

- segundo o primeiro, ridicularizado e desrespeitado diversas
personalidades e 6rgaos de Estado;

- de acordo com o segundo, divulgado, nos "spots”, falsas noticias,
atentatérias da sua dignidade e da sua imagem,

a Alta Autoridade para a Comunicagao Social delibera:

a) ndo dar acolhimento & primeira exposi¢do, por ndo ser tal matéria da
competéncia deste 6rgao;

b) considerar que a SIC, 6rgdo de comunicagéo social, obrigado ao rigor
da informacao e a distingdo entre matérias informativa e ficcional, divuilgou, com
insisténcia, e sob a forma jornalistica, dados apresentados como factuais, sem
qualquer adverténcia de que se tratava (como depois, mas s6 depois, se verificou)
de uma ficgdo, 0 que se tem por inaceitavel.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com votos a favor de Artur
Portela (relator), José Maria Goncalves Pereira, Cipriano Martins, Torquato da Luz,
F4tima Resende, Manuela Coutinho Ribeiro, Alberto de Carvalho, Beltrdo de
Carvalho e José Garibaldi e abstengcdo de Maria de Lurdes Breu (com declaragdo
de voto).

Alta Autoridade para a Comunicag¢do Social,
em 12 de Marco de 1997

O Presidente

,jr'v._ (SN C U{/‘\_ T

i
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[
José Maria Gongalves Pereira
(Juiz-?tonselheiro)
/CA
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DECLARACAQ DE VOTO
(Deliberagio relativa ao programa da SIC "Cadeira do Poder")

Nio sei se pela polémica que o Programa suscitou se pela novidade desta
cadeira-politico-temética.

Nio sei se pelo ar do apresentador o programa mobilizou a opinido piblica, mais
e menos culta, mais e menos esclarecida.

Qualquer que seja a nossa decis@o, ela pesard e serd tida em conta. De tal forma
que por certo, serd dedicada uma especial atengio aos termos € aos-argumentos usados
pelo relator e no final pelo 6rgao, para se chegar a conclusdo, qualquer que ela seja.

Comparando com outros trabalhos e tendo em conta as municdes intelectuais e
culturais de que dispde o relator, nasceu no meu espirito uma expectativa porventura
diferente.

Eu esperava uma incursio mais fecunda no mundo dos conceitos de humor, de
lazer, de arte, de cultura, e até de jornalismo-teatro.

Admito que o tempo de que dispds ndo foi o mais ajustado as exigéncias de um
projecto como este, que quer se queira quer ndo,se tornou importante, e, como tal
exigente em termos de tratamento.

Por outro lado ndo concordo com a conclusdo, jd que entendo haver lugar a uma
recomendacio.

- Branqueou a questdo face ao actual comportamento da SIC, perante as ultimas
emissdes do programa a "Cadeira do Poder", mas isso ndo € o bastante.

Mas quem mata uma vez ndo quer dizer que volte a matar € nem por isso deve
ser despenalizado.

Nio seria melhor estudar o fenémeno e tentar dar-lhe um qualquer
enquadramento?

Por tudo isto abstenho-me.

T (é/%é s @‘7
Maria de Lurdes Breu
97.03.12
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