ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
QUEIXA DO CDS-PP/MADEIRA CONTRA A RTP/MADEIRA
(Aprovada na reunido plenéaria de 25.JUN.98)

| - FACTOS

1.1 - Foi recebida na Alta Autoridade para a Comunicacao Social (AACS),
em 19 de Maio de 1998, uma queixa do CDS-PP/Madeira contra a RTP/Ma-
deira, por esta ter violado "claramente o contrato de servico publico celebrado
entre o Estado e a RTP, bem como o dever de isencéo e independéncia a que
estd obrigada uma estacdo de servico publico”.

1.2 - O queixoso refere assim os factos na sua carta:

"1-A Assembleia Legislativa Regional da Madeira iniciou recentemente
o processo legislativo especial de alteracéo ao Estatuto Politico-Administrativo
da Regiéo.

"Nos termos regimentais, quatro grupo parlamentares: PS, PSD,
CDS/PP e UDP apresentaram projectos de alteracdo aceites pela Mesa da
Assembleia. O prazo limite fixado (16 de Abril de 1998) foi cumprido.

"2 - No dia 21 de Abril, a RTP/Madeira, no programa ‘Actual’ realizou
um debate sobre a revisdo do Estatuto, apenas com a presenca de
representantes do PS e do PSD.

"Apesar de alertada, a 18 de Abril, para a existéncia de mais dois
projectos (CDS/PP e UDP) a direccdo da RTP/Madeira manteve a realizacdo de
tal debate, circunscrito ao PSD e ao PS, com o argumento que, & data da
programacéo do ‘Actual’, s6 conhecia dois projectos e ainda que o modelo
adoptado para a discussdo ndo era compativel com mais convidados. Em
resposta a uma solicitacdo do CDS/PP, o director-adjunto da RTP/Madeira
afirmou que a televisdo ‘estava a considerar’ a realizacdo de um outro debate
entre representantes do CDS/PP e da UDP para discussdo das respectivas
propostas. Até ao momento, 15 de Maio, tal debate ndo se realizou e o
CDS/PP néo foi contactado pela RTP/Madeira.

"3 - No proprio debate de 21 de Abril, ficou claro que a auséncia de
representantes do CDS/PP e da UDP limitou a discusséo e o esclarecimento,
jé que por diversas vezes os representantes do PSD e do PS aludiram as
respostas dos partidos ausentes.
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"4 - Na opinido do CDS/PP esta postura da RTP/Madeira viola
claramente o contrato de servico publico celebrado entre o Estado e a RTP,
bem como o dever de isencédo e independéncia a que est§ obrigada uma
estacdo de servico publico.

"5 - Tendo em conta o atrds exposto, o CDS/PP e o seu Grupo
Par/amentar na Assembleia Regional da Madeira solicitam a V. Exa. e ao 6rgéo
que superiormente dirige que, no dmbito das suas competéncias, aprecie a
queixa ora apresentada.” '

1.3 - Requerida, ao abrigo do artigo 8° conjugado com a alinea l) do n° 1 do
artigo 4° da Lei n® 15/90, de 30 de Junho, a informar o que sobre o assunto
tivesse por conveniente e a enviar cépia do programa "Actual” de 21 de Abril
de 1998, referido na queixa, a RTP respondeu:

"1. No §mbito da revisdo do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, até & data de encerramento do respectivo processo -
16 de Abril de 1998 -, apenas dois projectos de revisdo haviam sido
publicamente divulgados. '

"2. Nesse pressuposto, e por se entender ter particular interesse
jornalistico uma maior divulgacdo dessas propostas, foram convidados

‘representantes desses dois partidos politicos a estarem presentes no programa
‘ACTUAL’ no dia 21 de Abril seguinte.

"3. Apenas posteriormente, dois dias antes da emissgo do programa,
veio a RTP Madeira a ter conhecimento de que afinal haviam sido apresentadas
outras propostas de revisdo - pelo CDS/PP e pela UDP -, embora as mesmas
néo tivessem entretanto sido apresentadas @ comunicacdo social.

"4. Confrontada com os factos, de imediato se comprometeu a RTP
Madeira & sua divulgacdo em edi¢do posterior do mesmo programa ‘ACTUAL’,
aquando do inicio dos trabalhos em Comisséo.

"5. Iniciados estes, porém, a situacdo sofreu um volte-face, ja que trés
dos projectos apresentados nédo foram aceites pela Comisséo, sendo dois deles
precisamente os apresentados pelo CDS/PP e pela UDP.

"6. Assim, entendeu a RTP Madeira dever alterar o momento
inicialmente previsto para proceder & apresentacdo das posicées do CDS/PP
e da UDP em matéria de Estatuto da Regido, indo fazé-lo em simulténeo com
a discussédo na especialidade da proposta aceite e das propostas de alteracdo
entretanto apresentadas (trés projectos recusados pela Comisséo e que serdao
apresentados como propostas de alteracdo a proposta em discussao).

"7. A RTP Madeira iré, assim, promover um novo debate, de modo a
deixar bem claras as posic6es dos partidos envolvidos nesta matéria.

(...)"
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1.4 - Conforme a solicitacdo formulada pela AACS, foi ainda recebida da
RTP/Madeira uma "cassette” contendo coOpia do programa "Actual”,
transmitido a 21 de Abril de 1998 e que deu azo a queixa do CDS/PP-Madeira.

1.5 - Visionada a peca em causa, verificou-se que no programa estiveram-

presentes dois convidados: o Dr. Ferndo Freitas, pelo Partido Socialista, e o
Dr. Cunha e Silva, pelo Partido Social Democrata. Os temas tratados prendiam-
-se com a alteracdo ao Estatuto Politico-Administrativo da Regido da Madeira
e apenas foram discutidas as propostas contidas nos projectos dos dois
referidos partidos. Para além do moderador do programa "Actual”, dois
jornalistas convidados, Tolentino Nébrega e Paulo Santos interpelaram os
intervenientes partidarios sobre questées como "a continuidade territorial”, "o
principio da subsidariedade”, "a questdo eleitoral e niumero de deputados”,
"regime econémico e financeiro verdadeiramente autonémico”, "conceito da
ultra periferia”, "precos dos transportes e dos jornais”, bem como outras
matérias consideradas pelos participantes como atinentes a "preparacédo da
Madeira para o século XX/" e contidos nas respectivas propostas de alteragao
ao actual Estatuto da Regido.

Os dois convidados referiram ainda a existéncia de outros projectos
oriundos de outros partidos, nomeadamente do CDS-PP, tendo mesmo o Dr.
Cunha e Silva considerado algumas das propostas contidas no projecto deste
‘partido como sendo "muito pertinentes”.

1.6 - Atenta a resposta da RTP, nomeadamente o conteido dos pontos 3,
4, 5 e especialmente do ponto 7 da respectiva carta, a AACS procurou
posteriormente apurar junto daguela estacdo se, entretanto, ocorreraou estava
ja4 programado um novo debate, desta feita com a participagcdo do CDS-PP, "de

modo a deixar bem claras as posicées dos partidos envolvidos nesta matéria”

(todos os que apresentaram propostas de revisdo) conforme consta da carta
da RTP.

A esta interpelacdo a RTP comunicou a AACS a seguinte informacéao
do Director da RTP/Madeira:

" "De acordo com a informacéo obtida junto do Parlamento madeirense,
ainda nédo estd agendada a discussdo na especialidade do Estatuto Politico
Administrativo.

"Por tal facto, também, ainda nédo foi agendado novo debate no
"ACTUAL’ com os partidos intervenientes.

"Aproveito, ainda, para informar que o programa ‘ACTUAL’ tem a
dltima edicdo prevista para o dia 30.06.98, regressando sé em Outubro.”

~J

o
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1.8 - Instado a pronunciar-se sobre o teor destas ultimas informacdes da
RTP, o CDS-PP/Madeira afirmou ficar a aguardar a realizacdo de novo
programa "Actual” com a participacdo de representante deste partido.

Il - ANALISE

1.1 - A Alta Autoridade para a Comunicacédo Social tem, entre outras, a
incumbéncia de "contribuir para garantir a independéncia e o pluralismo de
cada 6rgdo de comunicacdo social do sector publico” e competéncia para
"apreciar, a titulo gracioso, queixas em que se alegue a violacdo de normas
legais aplicéveis aos érgdos de comunicacédo social, adoptando as providéncias
adequadas”, como resulta expressamente da alinea f) do artigo 3° e da alinea
e) do artigo 4° da Lei n° 15/90, de 30 de Junho.

Foi ao abrigo deste enunciado legal que o CDS-PP da Madeira se
dirigiu a esta Alta Autoridade, pretendendo ainda chamar a atencéo para uma
ocorréncia que hipoteticamente poderia pér em causa preocupacdes de
pluralismo, independéncia e isencé@o perante os poderes politico e econémico
a que deverdo estar particularmente sujeitos os 6rgéos de comunicacé&o social
do sector publico.

II.2 - Com efeito, a Lei n® 21/92, de 14 de Agosto, determina que a RTP,
no desempenho da actividade de concessionéria do servico publico, deve
respeitar, entre outros, "o principio do acatamento néo discriminatorio”, bem
como "assegurar a possibilidade de expressdo e confronto das diversas
correntes de opinido, nos termos do n° 6 do artigo 38° da Constituicdo"”
[respectivamente alineas a) e b) do nimero 2 do artigo 4° da citada Leil,
estabelecendo, assim, os elementos definidores e emblematicos da posturada
RTP no universo mediatico em que se inscreve.

I1.3 - E sempre oportuno salientar o interesse manifestado pela AACS em
promover a necessidade de os meios de comunicagéo social de servico publico
agirem de forma a articularem harmoniosamente os “critérios jornalisticos”
com o quadro legal em que se movem, de maneira a serem evitadas situacdes
discriminatérias ou lesivas de valores protegidos pela lei.

11.4 - No caso presente, serd porventura excessivo afirmar que houve uma
intencéo deliberada por parte da RTP/Madeira de silenciar o CDS-PP ao afasta-
-lo do debate sobre a revisdo do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, contido no programa "Actual”, de 21 de Abril dltimo,
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violando assim, ostensivamente, a obrigacao de pluralismo, de possibilidade
de expressao e confronto das diversas correntes de opiniao, a que se encontra
vinculada.

A matéria versada no citado programa, pela sua acuidade e
importancia, pelo seu reflexo no desenvolvimento da Madeira no contexto no
novo século, como, alids, é varias vezes referido pelos participantes no
debate, sairia muito mais enriquecido e seria mais enriquecedor se os demais
partidos politicos, nomeadamente a UDP e o CDS-PP, ali se pronunciassem
sobre as suas proéprias propostas de revisao.

Nao colhe a argumentacdo da RTP/Madeira, quando afirma, para
defesa do figurino que criou para o debate em causa, que "até a data de
encerramento do respectivo processo - 16 de Abril de 1998 -, apenas dois
projectos de revisdo haviam sido publicamente divulgados”, pois os préprios
representantes do PS e do PSD, que participaram no programa "Actual” de 21
de Abril, aludiram a existéncia de propostas de outros partidos. Alias, o
representante do Partido Social Democrata, Cunha e Silva, referiu mesmo as
propostas de revisdo do CDS-PP como sendo “muito pertinentes”.

O facto de outros projectos de revisao nao terem sido divulgados a
comunicacao social ndo sustenta a desculpa para os excluir do debate de téao
instante matéria, j& que todos os partidos apresentaram tais propostas
atempadamente e no sitio certo, ou seja, no dia 16 de Abril de 1998 e na
Mesa da Assembleia Regional.

1.5 - O programa "Actual” realizou, no dia 21 de Abril, o debate apenas
com a presenca de representantes do PS e do PSD, apesar de a RTP/Madeira
ter sido alertada pelo queixoso, precisamente no dia 18 de Abril, para a
existéncia de mais dois projectos (do CDS-PP e da UDP).

' Estamos provavelmente perante uma questdao de ‘critérios
Jornalisticos " onde pontifica o principio nobre, sem duvida, mas nao unico, da
definicao das linhas de programacao e informacdo. O modelo aqui adoptado
para a discussdo, mais ou menos compativel com o nimero de participantes,
ndo deveria comportar a exclusao de forcas partidarias que se movimentam na
cena democratica da Madeira, com pleno direito de expressao e confronto de
ideias. A possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de
opinidao, através dos meios de informacéao, e a sua salvaguarda por esta Alta
Autoridade estdo constitucional e legalmente consagrados no n° 1 do art® 39°
da C.R.P. e alinea c) do art® 3° da Lei n® 15/90, de 30 de Junho. Trata-se de
um principio legal, constitucional, incontornavel, afecto em primeira linha ao
servico publico da comunicacao social. '
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1.6 - Os "critérios jornalisticos " porventura tidos como suporte da resposta
da RTP/Madeira ao CDS-PP, quando, a 18 de Abril, este a alertou para a
existéncia de outros projectos para além dos que iam estar representados no
programa "Actual" de 21 de Abril, designadamente, quando defende que o
"modelo adoptado para a discussdo ndo era compativel com mais convidados "
e que "estava a considerar” a realizacdo de um outro debate, ndo podem ser
invocados fora do enquadramento legal existente, embora sejam legitimos e
até necessérios. Para tanto, sera de toda a conveniéncia que tais critérios se
encontrem estabelecidos e publicitados, nomeadamente, pela adopcao de um
"livro de estilo".

II.7 - Pela diferenca que constituem as suas posicdes, porventura
contraditérias, ou simplesmente diferenciadas, o confronto das correntes de
opinido dos quatro partidos, PSD, PS, CDS-PP e UDP, vertidos nas respectivas
propostas de revisdo do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
da Madeira, corresponderiam seguramente aos principios defendidos pela
Constituicdo e abrigados pelas atribuicées e competéncias da AACS.

Mesmo ocorrendo outro debate, num outro momento, como continua
adefender a RTP/Madeira, a ocorrénciaregistada e questionada néo se nobilita
nem redime. Nado se respeitou o quesito legal e defraudou-se a possibilidade
de transmitir a sociedade madeirense uma mensagem representativa, eclética,
sobre a organizacado politica e administrativa da sua regido no presente e
aquela que se pretende para o futuro, traduzida nas propostas dos partidos
politicos que constituem o painel partidario da Madeira.

Il - CONCLUSAO / RECOMENDACAO

Apreciada uma queixa do CDS-PP/Madeira contra a RTP/Madeira, por, ao
ter realizado no programa "Actual”, de 21 de Abril de 1998, um debate
apenas com representantes do PS e PSD, violar o contrato de servico publico
bem como o dever de isengédo e independéncia a que esta obrigada como
estacdo de servico publico, a Alta Autoridade para a Comunicacao Social
delibera:

1 - Reconhecer que a auséncia do CDS-PP/Madeira e da UDP no debate
néo facultou aos espectadores da RTP/Madeira um conhecimento objectivo e
global de todas as propostas de reviséo do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira apresentadas na Assembleia Regional, pelo que,
ndo permitindo o confronto das diversas correntes de opinido, contrariou
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claramente o disposto nas alineas a) e b) do n® 2 do artigo 4° da Lei n® 21/92,
de 14 de Agosto (transforma a RTP, E.P., em sociedade andnima).

2 - Recomendar a RTP a necessidade de garantir que da aplicacao dos
seus critérios jornalisticos ndo resulte ofensa do principio do tratamento nao
discriminatério.

3 - Reafirmar a importéncia de a RTP adoptar regras de actuagao ou um
"livro de estilo"”, conhecidos publicamente, que tornem claros os critérios
jornalisticos por que se rege enquanto operador publico de televisdo e
assegurem coeréncia e transparéncia a forma como a sua programacao e
informacdo sao produzidas.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade, com votos de Maria de
Lurdes Breu (relatora), José Maria Goncalves Pereira, Eduardo Trigo, Cipriano

Martins, Sebastido Lima Rego, Fatima Resende, Manuela Coutinho Ribeiro,

Beltrdo de Carvalho e José Garibaldi.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
em 25 de Junho de 1998

O Presidente
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