ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
QUEIXA DO PARTIDO SOCIAL-DEMOCRATA CONTRA A RTP
A PROPOSITO DA COBERTURA DO CONGRESSO DA JSD
(Aprovada na reunido plenéria de 30.SET.98)

I - 0OS FACTOS

1.1 - A 10 de Setembro de 1998 foi recebida nesta Alta Autoridade para a
Comunicacado Social a seguinte missiva, assinada pelo Secretéario-Geral do
PSD, Anténio d’'Orey Capucho:

"0 PSD sente-se mais uma vez obrigado a apresentar ao 6rgéo a que
V. Exa. preside a presente participacdo, nos termos e com os fundamentos
seguintes:

"1. ARTP deu um tratamento discriminatdrio inqualificdvel & cobertura
do Congresso da JSD realizado em 5 do corrente.

"2. De facto, pelo menos o Telejornal das 20 horas do dia seguinte, a
seguir a uma extensa reportagem sobre o encontro do PS relacionado com a
regionalizacédo, foi inserida a peca atinente ao Congresso da JSD.

"3. Se é certo que tal peca se preocupou porventura mais com 0S
aspectos laterais do que com as questées de fundo, respeitamos naturalmente
o critério jornalistico.

"4. O que ja ndo podemos aceitar é que a RTP, imediatamente a
seguir, tenha proporcionado ao dirigente do PS e membro do Governo, dr.
Fausto Correia, um comentdrio alongado sobre o evento da JSD, que se
traduziu num ataque descabelado ao PSD e ao seu Presidente.

"5 - Isto significa que, ostensivamente, se ‘entalou’ a reportagem do
PSD entre duas pecas do PS. Se a primeira ndo merece especial reparo, pois
tratava-se de uma iniciativa concreta do PS, a segunda afigura-se descabida,
extempordnea e mesmo provocatdria, sem outro objectivo que nédo fosse
minimizar o impacto da noticia do Congresso da JSD.

"6. Caso a RTP adopte para o futuro esta modalidade e proceda com
equidade, teremos a situacdo aberrante de, a seguir a reportagem sobre cada
evento partidério, termos de assistir ao comentério de representantes dos
demais Partidos!"

.2 - Tendo a AACS disponibilizado a RTP, o texto da carta acima transcrita,
para os efeitos de contestacd@o a queixa ai vasada, o director de informacéo
daquele operador remeteu a Alta Autoridade a resposta seguinte, aqui
recepcionada a 23 de Setembro de 1998:
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"Em resposta ao v/ oficio 2151 de 98.09.11 sobre o assunto em
epigrafe, cumpre-me esclarecer:

"A queixa apresentada pelo PSD classifica a cobertura do Congresso
da JSD como ‘tratamento discriminatério inqualificével’,

"Perplexos ficamos, pois raramente um congresso de juventude
partidéria terd tido tdo grande cobertura.

_ "Plenamente justificada, diga-se, desde a polémica que a envolveu, &
circunstédncia da sua realizacdo na Figueira da Foz, a presenca final do
Presidente do PSD.

"Mas, como o proprio queixoso tudo isto reconhece implicitamente
(ponto 3 da queixa), talvez ndo valha a pena mais comentarios, a ngo ser o de
que outras estruturas partiddrias poderiam, elas sim, queixar-se de tratamento
discriminatdrio, ndo fora a evidéncia da relevdncia jornalistica deste congresso
da JSD.

"Insurge-se, por outro flado, o Secretdrio Geral do PSD contra o
alinhamento do Telgjornal do dia 6 de Setembro p.p., indo ao ponto de
considerar que a RTP entalou (sic) a reportagem do Congresso da JSD entre
uma peca sobre um encontro do PS relacionado com a regionalizacdo e um
comentério de um dirigente do PS ao discurso de Marcelo Rebelo de Sousa na
Figueira da Foz.

"Linguagem a parte, gostaria de salientar que o alinhamento resultou
da ponderacdo e decisdo dos coordenadores de jornais que estiveram
envolvidos, designadamente os jornalistas José Céndido de Sousa ('24 Horas’
do préprio dia 5/9, que tomou a iniciativa de mandar ouvir um elemento do PS,
na linha do principio da oportunidade ao contraditério que vem sendo seguida
nesta Direccdo), e Adelino Ramos (‘Telejornal’ de 6/9, que, ndo tendo a peca
chegado a tempo do referido ‘24 Horas’, e na mesma linha de principios, a fez
incluir no Telejornal).

"Além de afirmar que a verificacdo ‘a posteriori’ dos factos e das
circunsténcias enquadrantes leva a Direccédo a perfilhar e a assumir por inteiro
o critério dos coordenadores, importa salientar a vasta experiéncia profissional
e o perfil dos dois jornalistas, certamente ndo desconhecidos em qualquer
orgdo partidério que acompanha a Comunicacédo Social, designadamente no
PSD. '

"Explicitando, agora:

"1. O Telejornal emitiu uma reportagem do Partido Socialista sobre
regionalizacdo. Nesse trabalho ndo havia qualquer referéncia expressa ao PSD;

"2. Depois, no alinhamento divulga-se o Congresso da JSD com amplo
destaque ao lider do PSD, o qual dirigiu fortissimas criticas ao Governo e a
regionalizacdo;
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"3. Em seguida um comentério de 40 segundos do dirigente do PS,
Fausto Correia;

"4. Explicado que esta o ndo ‘entalanco’ do PSD, resta o comentério
do dirigente do PS: esta Direccdo tem como critério pedir comentarios aos
discursos dos lideres partidarios aos outros partidos e, no caso dos dois
principais, de um ao outro como forma de asegurar o pluralismo de opiniédo;

‘ "6. Assim o fez nos dltimos tempos, nédo tendo recebido qualquer
critica quer do PP ou do PCP. E mesmo do PSD ainda néo foi registada
qualquer queixa sobre tal critério;

"6. O proprio queixoso jé por duas vezes foi convidado a comentar o
discurso do Eng. Antonio Guterres. Apenas regras internas do PSD, a que
somos alheios, o terdo impedido de o fazer.

"Uma dltima nota: O Dr. Anténio Capucho ja por mais de uma vez se
distinguiu num trabalho, algo solitério de critica & Informacdo da RTP, tendo,
pelo menos de uma delas optado, por ndo formalizar a queixa.

"Volta agora a carga, eventualmente menos isolado mas mais agreste.

"Cabe-nos aceitar o exercicio do direito a critica de qualquer cidadéao.

"Mais nos cabe essa aceitacdo quando o critico é expoente de um
partido politico legitimado pela livre vontade de significativa parte dos
portugueses.

“Mas também nos cabe, creio, o direito de rejeitar destemperos.

"Isso aqui fazemos. "

1.3 - A RTP disponibilizou também a AACS a gravacao das trés noticias
sucessivas do telejornal de 6 de Setembro de 1998 a que alude a queixa.
Visionadas as respectivas imagens, verifica-se que, a seguir a uma peca em
gue se dava conta de um acto publico com responsaveis do PS onde se
promoveu a propaganda a regionalizacao, o telejornal em causa mostrou com
efeito uma outra peca, que demorou 127 segundos, reportando o congresso
da JSD realizado na Figueira da Foz, e ainda uma terceira, constituida pela
audicao do dirigente socialista Fausto Correia, com a duracao de 60 segundos.
Em ambos estes casos se computou o conjunto das noticias, incluindo a
locucao prévia sem imagens e as imagens sequentes. Na peca sobre o
congresso da JSD foi dado um relevo quase exclusivo a intervencao do lider
nacional do PSD, o qual atacou o governo com veeméncia. O comentario de
Fausto Correia incidiu alids exclusivamente nas palavras do Prof. Marcelo
Rebelo de Sousa, assumindo um tom igualmente polémico.
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Il - ANALISE DA SITUACAO

1.1 - A AACS é indubitavelmente competente para conhecer esta queixa,
apreciar o seu mérito e a propdsito deliberar, tendo designadamente em conta
o disposto no n° 1 do artigo 39° da Constituicdo Politica da Republica
Portuguesa, e ainda, no que reporta ao patamar da legislagdo ordinaria,

“considerando o estipulado nas alineas a), b), c), d) e e) do artigo 3° e na alinea
n) do artigo 4°, em ambos os casos da Lei n° 43/98, de 6 de Agosto, regras
gue definem a capacidade interventora da Alta Autoridade nas &reas da
garantia da liberdade de informacéo, dos respectivos rigor e isencédo e da
independéncia e pluralismo dos érgdos de comunicacao social pertencentes ao
Estado.

.2 - A RTP, como se sabe, € uma sociedade anénima com capitais
exclusivamente do Estado, estando-lhe conferida por lei a obrigacdo do
exercicio do servico publico em televisdo no nosso pais. E, de entre as
exigéncias matriciais do servico publico, had que destacar, a um tempo porque
constituem uma sua coluna vertebral incontornavel mas ainda porque apontam
para um aspecto fulcral na apreciacdo da situacdo agora em exame, as
condicionantes da independéncia face aos poderes politico e econédmico e da
necessidade de dar uma cobertura pluralista da realidade nacional,
designadamente na O6ptica politico/partidaria. Percorramos a propdsito as
principais definicoes de fixacdo normativa.

Antes de mais, o texto constitucional. Diz o artigo 38° da
Constituicdo Politica da Republica Portuguesa nos seus n°s b e 6:

"f...)

"5. O Estado assegura a existéncia e o funcionamento de um servico
publico de rédio e de televiséo.

"6. A estrutura e o funcionamento dos meios de comunicacéo social
do sector publico devem salvaguardar a sua independéncia perante o Governo,
a Administracdo e os demais poderes publicos, bem como assegurar a
possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de opiniéo.

"(...)."

Vejamos agora a Lei n° 21/92, de 14 de Agosto, que transformou a
RTP em sociedade anénima. Comina o n°® 2 do artigo 4° da citada Lei:
~ "No desempenho da sua actividade de concessiondria do servico
publico de televisdo, deverd a RTP, S.A.: 4
"a) Respeitar os principios da liberdade e da independéncia perante
o poder politico e o poder econémico, o principio da especialidade, o principio



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

-5-

do tratamento néo discriminatorio e o principio da ndo concentracdo previstos
no n° 4 do artigo 38° da Constituicdo;

"b) Salvaguardar a sua independéncia perante o Governo, a
Administracdo e os demais poderes publicos, bem como assegurar a
possibilidade de expressédo e confronto das diversas correntes de opinido, nos
termos do n° 6 do artigo 38° da Constituicdo;

‘ "c) Pautar a programacédo por exigéncias de qualidade e diversidade
e de respeito pelo interesse publico.
"(...)."

Util é também atentarmos na previsdo da alinea a) do n°® 3 do mesmo
artigo:

"3 - Constituem obrigacbes da concessiondria do servico publico de
televisdo prestar, designadamente, as seguintes actividades:

"a) Contribuir, sob diversas formas, para o esclarecimento, formacéao
e participacéo civica e politica da populacdo, estimulando a criatividade e a
formacédo de uma consciéncia critica.

"(...)."

A recente Lei da Televisdo, Lei n® 31-A/98, de 14 de Julho, que
reitera a atribuicdo da concessdo do servico publico a RTP, por 15 anos
renovaveis (n° 2 do seu artigo 43°), estipula nomeadamente no artigo 44°,
alinea a), repisando alids conceitos pacificamente aceites no quadro de
regulacao do servico publico:

"A concessionaria deve assegurar uma programacédo de qualidade e
de referéncia que satisfaca as necessidades culturais, educativas, formativas,
informativas e recreativas dos diversos publicos especificos, obrigando-se
designadamente a:

"Assegurar o pluralismo, o rigor e a objectividade da informacdo, bem
como a sua independéncia perante o Governo, a Administracdo Publica e os
demais poderes publicos.

"...)."

Frise-se entretanto que mesmo na caracterizacédo dos fins dos canais
generalistas, isto é, num cenario de abrangéncia normativa muito mais vasto
do que o que se restringe a filosofia do servico publico, a Lei n® 31-A/98
estabelece, nas alineas b) e c) do seu artigo 8° n° 1:

"1 - Constituem fins dos canais generalistas:
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"h) Promover o direito de informar e de ser informado, com rigor e
independéncia, sem impedimentos nem discriminacées;

"c) Favorecer a criacdo de hébitos de convivéncia civica propria de
um Estado democrético e contribuir para o pluralismo politico, social e cultural;

"(...)."

' Mas provavelmente o documento disciplinador mais pormenorizado

do servico publico a cujo cumprimento a RTP se encontra vinculada é,
naturalmente, o Contrato de Concessdo do Servico Publico de Televisao
celebrado em 31 de Dezembro de 1996 entre o Estado Portugués e a RTP.
Respinguem-se pois deste compromisso fundamental algumas regras cuja
consideracdo interessa sobremaneira para a analise ora promovida.

Tendo em vista que o conjunto do Contrato de Concesséo esta
expressamente imbuido de principios enformadores da l6gica do servico
publico que claramente inspiram toda a sua parte dispositiva, recordem-se
desde ja alguns dos considerandos preambulares do Contrato, os mais
relevantes no enfoque do pluralismo:

"Considerando

"(...)

" que, conforme consta da Resolugcdo n°. 1, de 07/12/94, sobre 'O
Futuro do Servico Publico de Radiodifusdo’, adoptada na 4° Conferéncia
Ministerial Europeia sobre a politica da comunicacéo social realizada em Praga
em 08/12/94, sob a égide do Conselho da Europa, cabe aquele a funcdo de
alargar o leque de opcées e escolhas ao dispdr do publico telespectador;

“f...)

". que o Servico Publico de Televisdo esté obrigado a satisfazer as
multiplas necessidades culturais, educativas, informativas e recreativas dos
diversos publicos especificos;

"_ que é obrigacdo do Servico Publico de Televisdo desenvolver uma
programacdo pluralista, inovadora e variada, que responda a elevadas normas
éticas e de qualidade e que ndo sacrifique esses objectivos as forcas do
mercado;

". que, em consequéncia, é sua obrigacdo proporcionar uma
informacéo imparcial, independente, esclarecedora e pluralista, que suscite o
debate e que exclua a informacédo-espectéculo ou sensacionalista,

"(...)"

_ Na Clausula 42. do Contrato prevé-se entretanto como uma das
missdes de servico publico de televisdo cometidas a RTP a de ser "uma
Televisdo das Liberdades Publicas, garante do pluralismo, do rigor e
imparcialidade da informacéo e do respeito pela diversidade das fontes”.
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Veja-se finalmente a Clausula 6%, que fixa os objectivos da
programacdo de servico publico da concessionéria, e onde se proclamam,
entre esses objectivos, os de:

"a) Contrariar a tendéncia para a uniformizacdo e massificacdo da
oferta televisiva, proporcionando programas ndo directamente ditados pelos
objectivos da exploracdo comercial;

"f...)

"d) Corresponder, no respeito dos valores referidos na alinea b), as
aspiracées dos diversos publicos especificos, sem qualquer forma de exclusdo
social, politica, religiosa, étnica e sexual;

"f...)

"m) Proporcionar uma informacé&o imparcial, rigorosa, independente,
esclarecedora e pluralista, em oposicdo a informacdo-espectaculo ou
sensacionalista;

"f...)."

11.3 - Temos por conseguinte por adquirido que a RTP, como concessionaria
que é do servico publico televisivo em Portugal, tem de cumprir linhas de
programacao muito apertadas de pluralismo; isencéo; imparcialidade; equidade;
equilibrio; abertura do leque de visualizacdo de opc¢ées; paridade/razoabilidade
na cobertura dos diversos posicionamentos e atitudes. Em suma, a RTP deve
representar, muito mais do que os restantes operadores generalistas e de
preferéncia constituindo também af um patamar de referéncia a seguir como
padrdo pelos restantes, mas evidentemente a disténcia - deve representar,
dizia-se, um modelo de moderacéo, abertura e equanimidade. E se é certo que
o pluralismo do servico publico, para ser eficaz, s6 pode ser compreendido
como um valor global, estendido a todos os campos da actividade social,
resulta inegavel que é no mundo politico/partidario que ele ganha a sua mais
particular urgéncia. Sem um efectivo pluralismo de cobertura politi-
co/partidaria, toda a diferente diversificagcdo programativa da concessionaria
seria iluséria e até inutil, conhecida como é a politizacdo das sociedades
modernas e a especial vigildncia que neste campo a opinido publica
sistematicamente exerce. ‘

1.4 - E verdade que a informacéo, pelo facto de ser transmitida no canal
de servico publico ndo deixa por isso de estar submetida a critérios
jornalisticos, & sua formatacéo juridica, & sua ética, a sua deontologia, aos
seus juizos de oportunidade e de relevancia. Dir-se-a inclusivamente que a
obrigacdo do servico publico deve ser, ndo limitada, mas antes e ao invés
enriquecida pelo olhar do jornalista. A informacédo politica, ainda que em
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servico publico, ndo pode nunca resumir-se a uma sucessao de tempos de
antena disfarcados ou, por outras palavras, a divulgacdo burocréatica de
camadas ininterruptas de propaganda feita pelos diferentes agentes politicos,
de que as cadmaras da concessiondria se prestariam tdao sé a servir de
transmissoras acriticas. O jornalista € um intermediario absolutamente
imprescindivel da informacdo de servico publico e um seu protagonista
essencial.

1.5 - Passemos ao lado de alguma emotividade de tom seja da queixa seja
da réplica da RTP, compreensiveis em questao tao delicada, e fixemo-nos no
cerne do problema. Ora, no fundo, o partido queixoso aceita, apesar de uma
ou outra farpa quanto a esses aspectos que finalmente deixa cair, nao sé a
peca sobre o PS como o alinhamento que enquadra a reportagem do
congresso da JSD entre duas noticias "hostis", bem como a prépria estrutura
da reportagem propriamente dita. O que fica verdadeiramente em causa e
merece pois ser estudado com o maior cuidado, materializando a alegacao de
falta de isencéo e de pluralismo que enforma a queixa em anélise, é o facto
de, a seguir a reportagem, ter sido divulgado um comentario de um dirigente
socialista acerca dos eventos que ela mostrara. Serd portanto que esta opcao
da informacdo da RTP infringe as regras de rigor e isencéo a que o servico
publico esta vinculado, ou, pelo contréario, pode esta escolha enquadrar-se
numa curial légica de critério jornalistico? Eis o que urge apurar.

1.6 - Acompanhe-se pois o percurso noticioso da reportagem sobre o
congresso. E o que dele se infere com 6bvio relevo é que, tendo a noticia
sobrevoado muito ligeiramente as incidéncias do congresso da juventude
social-democrata, se focalizou com evidente prioridade nas declaracdes do
Prof. Marcelo Rebelo de Sousa. O que encontra uma justificacao facil, dado
que se insere na cobertura da polémica verbal entre o lider do principal partido
da oposicdo e o governo, o que, em democracia, constitui sempre uma
vertente crucial da vida publica, e, logo, um aspecto primacial das escolhas da
informacao politica. Ou seja, o congresso da JSD representa como que um
pano de fundo, um pretexto, da peca, a qual, efectivamente, se interessa sim
pelas palavras, de resto bastante contundentes, do Presidente do PSD.

.7 - Bem se pode dizer pois que a reportagem se fundamenta na
intervencao do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, que a sustenta noticiosamente,
representando na circunstancia o congresso da JSD pouco mais do que o local
da ocorréncia. Foi certamente desta maneira que os espectadores entenderam
a peca, alids na senda de uma tradi¢do informativa que tem privilegiado as

e
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contendas verbais entre os mais importantes responsaveis partidarios do pais,
designadamente em televisdo. Talvez haja mesmo sido este enfoque da
noticia, que se centrou muito mais em Marcelo Rebelo de Sousa do que na
JSD, que esteve na origem de que a queixa para a AACS tenha sido
formalizada pelo PSD e nao pela juventude social-democrata.

. 11.8 - A esta luz, a iniciativa de convidar um dirigente socialista para tecer
apreciacbes politicas incidindo nas declaracbes do Presidente do PSD,
necessariamente calorosas (como as que suscitaram o comentério, de resto)
surge numa sequéncia jornalistica aceitavel. E normal, nainformacdo moderna,
suscitar a contradita polémica entre responsaveis de formacdes partidarias
diferentes, sobretudo quando os temas sao fortes e as declaracdes originais
impressivas, como foi o caso na situacdo em apreco. Confrontar ideias,
contrastar opinides, é, em comunicacdo social, uma préatica frequente e
indubitavelmente desejavel. Sublinha-se nesta sede que, sobre objectivar uma
atitude corriqueira, e portanto geralmente admitida, da informagcéo politica nos
"media” do nosso tempo, o habito de auscultar sucessivamente dirigentes
politicos de partidos adversos, em ordem a possibilitar a comparagéo directa
aos consumidores de comunicacdo, promove o projecto pluralista insito a
filosofia de servico publico. E pois uma pratica positiva, de encorajar. A ndo
ser, evidentemente, que na sua aplicacdo pontual se detecte uma perverséo
do principio, um enviesamento que o desnature.

11.9 - Mas ndo foi isso que ocorreu aqui. A reportagem em anélise, assim
como o respectivo enquadramento (em que se considera pois o comentario do
dirigente socialista Fausto Correia) afiguram-se corresponder a uma
interpretacao ponderada de critérios jornalisticos. E claro que, sendo estes
critérios, por definicdo, de natureza tendencial, isto é, ndo consubstanciando
arquetipos rigidos mas antes definicdes mentais de oportunidade e concepc¢éao
elaboradas caso a caso por pessoas concretas, eles assumem a relatividade
de todas as construcdes intelectuais conjunturais. Sao, portanto, discutiveis.
No entanto, cumprindo a esta Alta Autoridade ajuizar a situacdo com a
objectividade que a lei impSe e a moderacédo que a sua prépria experiéncia,
corporizada em doutrina sobejamente conhecida, avalisa, ha que registar o
critério jornalistico invocado na circunstancia pela RTP, cuja aplicacdo a AACS
ndo deixard de acompanhar.

f\l
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Il - CONCLUSAO

Tendo apreciado uma queixa do Partido Social-Democrata contra a RTP,
por esta, a propésito da cobertura do congresso da JSD divulgada no telejornal
da RTP1 de 6 de Setembro de 1998, ter alegadamente assumido um
tratamento discriminatério, violando as regras de pluralismo, rigor e isengéo

“a que estd particularmente obrigada como concessionaria do servico publico,
a Alta Autoridade para a Comunicacgdo Social delibera ndo dar procedéncia a
queixa, uma vez que a referida transmissdo mostra ter-se inspirado em
critérios jornalisticos que se coadunam com a referida obrigacéo de servico
publico.

Esta deliberacédo foi aprovada por maioria, com votos a favor de Sebastiao
Lima Rego (relator), José Maria Gongalves Pereira, Eduardo Trigo, Torquato da
Luz, Fitima Resende, Manuela Coutinho Ribeiro, Beltrdo de Carvalho e José
Garibaldi, e abstencées de Torquato da Luz e Alberto de Carvalho.

Alta Autoridade para a Comunicacéo Social,
em 30 de Setembro de 1998

O Presidente
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José Maria Gongalves Pereira
Juiz-/lionselheiro
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