ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
QUEIXA DO JORNAL "O MIRANTE"
CONTRA O GOVERNADOR CIVIL DE SANTAREM

(Aprovada na reunido plenéria de 16.ABR.98)

| - FACTOS

%

I.1 - Em 2 de Fevereiro de 1998, foi recebida na Alta Autoridade para a
Comunicacéo Social (AACS) uma queixa do jornal "O Mirante", de Santarém,
contra o governador civil do mesmo distrito. Vinha formulada nos seguintes
termos: ,

"Na minha qualidade de Director do jornal O Mirante venho junto de V.
Exa. dar conhecimento e pedir a intervencédo da instituicdo a que V. Exa.
preside no sentido de mandar cumprir a lei junto do Senhor Governador Civil
do Distrito de Santarém, que ndo presta qualquer informacédo ao jornal O
Mirante nem colabora com os seus jornalistas no esclarecimento dos factos
que fazem a actualidade politica, social e econdémica do Distrito de Santarém.

"Sua Exa. o Sr. Governador Civil de Santarém nao remete para (0]
Mirante, semandrio regional de maior tiragem, divulgacdo e circulacdo do
distrito, informacdo importante que envia para 0s outros 6rgaos de informacé&o
do distrito.

"lgualmente, na sua qualidade de presidente da Federacéo distrital do
PS, o Sr. Carlos Cunha ignora a existéncia de O Mirante e também n&o nos
envia os comunicados que sdo emanados daquela Federacéo.

"Porque estamos a ser vitimas de discriminagcéo e de abuso do poder
por parte de um representante do Governo, vimos junto de V. Exa. solicitar
uma répida intervengdo no sentido de que este membro representante do
Governo no distrito de Santarém ponha fim as arbitrariedades e a discrimina-
¢cdo com que tem tratado nos ultimos tempos O Mirante e todos os jornalistas
que nele trabalham.

"Pela urgéncia com que gostariamos de ver resolvido este caso, muito
agradecemos a V. Exa. uma intervengdo imediata no sentido de que possamos
voltar a receber do Governo Civil e da Federacéo Distrital do PS a informagédo
a que temos direito". "

Junta a queixa carta que dirigiu ao Governador Civil de Santarém, em
30 de Dezembro de 1997, acerca da alegada discriminacéo, a qual, diz, nao
obteve resposta, e cépia do editorial inserto na primeira pagina da edicao de
"O Mirante" de 28 de Janeiro de 1998. Nesse editorial, diz o queixoso, o
jornal tomou, pela primeira vez, posi¢éo publica sobre o assunto.
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1.2 - Em 9 de Fevereiro, deu entrada na AACS uma nova carta do director
de "O Mirante", a coberto da qual remete cépia de um texto distribuido pela
Agéncia Lusa, "em que o Senhor Governador Civil toma posicdo contra o
nosso jornal”. Diz ainda que "o Senhor Governador Civil falta a verdade
quando diz que envia informacédo para O Mirante”, que "jamais podera provar
isso” e que "como se ndo bastasse foge do que é essencial para acusar O
Mirante de ‘blackout’ e de a posicdo do Director do jornal ter a ver com o
facto de o Governo Civil ndo fazer publicidade um jornal que ndo cumpre a
lei”. »
Como exemplos que, na perspectiva do jornal, provam a falta de
respeito e discriminaco de que estard a ser vitima, junta cépia de duas
noticias saidas no jornal "O Ribatejo", cuja fonte é alegadamente o Governo
Civil, as quais diz nao ter tido acesso.

1.3 - Por oficio entrado na AACS a 26 de Fevereiro de 1998, o jornal "O
Mirante" dé conhecimento, com o pedido de que se junte ao processo, de
oficio dirigido a todos os ministros e secretarios de Estado solicitando informa-
cdes sobre futuras visitas de trabalho ao distrito, com interesse jornalistico,
alegando, para justificar o pedido, que o jornal ndo recebe ha meses qualquer
tipo de informacdo do Governo Civil de Santarém. Refere, no oficio enviado
aos membros do Governo, que do facto ja fez queixa a AACS.

I.4 - Por resumir com clareza a posicdo de ambas as partes (queixoso e

governador civil), transcreve-se o despacho da Lusa de 2 de Fevreiro de 1998:

"O director do jornal ‘O Mirante’ apresentou queixa a Alta Autoridade

para a Comunicacdo Social (AACS) contra o Governador Civil de Santarém, o
qual insta aquele a provar as acusacdes que preferiu em editorial.

"Num fax enviado sébado a Alta Autoridade, o director de ‘O Mirante’,
Joaquim Emidio, pede a intervencédo deste érgéo junto do Governador Civil de
Santarém, Carlos Cunha, no sentido de o ‘mandar cumprir a lei’ por nédo
prestar qualquer informacédo ao jornal nem colaborar com os seus jornalistas
‘no esclarecimento dos factos que fazem a actualidade politica, social e
econdémica no Distrito’.

"Num editorial publicado na edicdo da semana passada de ‘O Mirante’,
intitulado ‘Cunha na informacéo’, Joaquim Emidio acusa o Governador Civil e
presidente da distrital do PS de se estar a 'vingar’ de uma noticia publicada
pelo jornal em Novembro, a qual divulgava um relatério do IGAP ‘em que
Carlos Cunha era acusado de irreqularidades por beneficiar empresas em obras
realizadas no seu concelho’, Alcanena.

"Carlos Cunha disse hoje a Agéncia Lusa que vai entregar o caso a um
advogado, para que Joaquim Emidio prove as acusacées inseridas no editorial
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de que fez pressées para que o artigo ndo fosse publicado.

"Esse -senhor vai ter de provar quando, por quem e como foi
pressionado a ndo publicar’ o-artigo, afirmou Carlos Cunha, assegurando que
'O Mirante’ continua a receber a informacéo que é enviada para os jornais da
regido, ndo recebendo apenas a que é destinada as radios locais, uma vez que
estas emitem informacéo diariamente e aqueles semanalmente.

"Joaquim Emidio pede a ‘rapida intervencdo” da AACS no sentido de
Carlos Cunha p6r ‘fim as arbitrariedades e a discriminacdo com que tem
tratado nos ultimos tempos O Mirante e todos os jornalistas que nele
trabalham’.

"Segundo afirma, o seu jornal esté a ser vitima de ‘discriminacéo e de
abuso do poder por parte de um representante do Governo’.

"Emidio disse & Lusa que enviou, hd mais de um més, uma carta ao
Governador Civil, na qual afirmava que, ‘voluntdria ou involuntariamente’,
Carlos Cunha estava a ‘discriminar’ o jornal e a ‘prejudicar’ os seus jornalistas
e os leitores.

"Na certeza de que V. Exa., caso ndo saiba, vai mandar saber que
razées estéo na origem da aparente discriminacdo de que estamos a ser alvo
e que a confirmarem-se vai mandar repor a situacdo anterior, de fazer chegar
a informacdo a O Mirante da mesma forma que a faz seguir para 0s outros
érgdos de comunicacdo social’, escreveu Emidio na carta datada de 30 de
Dezembro.

"Carlos Cunha confirmou & Lusa ter recebido a carta, ndo terido
respondido por ela ‘ndo corresponder a verdade’ e ‘ser opinido’ do director de
‘O Mirante’, ja que nem sequer tem havido contactos por parte daquele jornal.

"Deixou igualmente entender que a posicdo de Joaquim Emidio tem a
ver com o facto de o Governo Civil ndo fazer ‘qualquer publicidade num jornal
que ndo cumpre a lei’.

"Por outro lado, acusou Joaquim Emidio de fazer um ‘blackout
escandaloso’ a sua pessoa, omitindo referéncias a sua presenca em actos com
governantes noticiados pelo jornal e publicando fotografias na qual a sua
pessoa é excluida. ' :

"Quanto & noticia em causa, Carlos Cunha afirmou que foi feito um
gnico telefonema solicitando uma reaccéo sua as 18.00 do dia de fecho do
jornal. Segundo disse, instruiu o seu assessor de imprensa para dar a mesma
resposta que havia dado ao ‘Independente’, que publicara a noticia alguns dias
antes. Por outro lado, disse estranhar por que motivo o director de ‘O Mirante’
demorou mais de dois meses a denunciar as alegadas pressdes de que teria
sido alvo."
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1.5 - Solicitado a pronunciar-se sobre a queixa, o governador civil respondeu
através de oficio de 11 de Fevereiro de 1998, assinado pelo seu assessor de
Imprensa. Esta resposta seria mais tarde - 4 de Marco de 1998 -, confirmada
pelo préprio governador civil.

1.6 - O oficio recebido na AACS e confirmado como sendo a posi¢do do
governador civil de Santarém relativamente a queixa de "O Mirante", oficio ao
qual se apensam fotocdpias de varias noticias insertas naquele jornal relativas
ao governador civil, alegadamente apresentadas em "tons difamatdrios, de
mentira e chocante" para o visado, diz, essencialmente, o seguinte:

- ao Governo Civil (através do seu gabinete de imprensa) ndo compete
informar sobre questdes que digam respeito a Federacao Distrital do Partido
Socialista;

- sempre foi e serd pratica do Governo Civil facilitar o trabalho de todos
os 6rgidos de comunicacdo social, locais, regionais ou nacionais, e aceder a
todas as suas solicitacées, jamais discriminando um érgdo em fun¢des da sua
tiragem ou audiéncia, pois todos sdo merecedores do maior respeito;

- 0 queixoso entra em contradicdo ao dizer que o Governo Civil ndo
presta informagées, quando este enviou a "O Mirante" um comunicado
segundo o qual, e via Internet, se podia ter acesso as "informacées disponiveis
no Governo Civil", facto que noticiou posteriormente, em tons menos
correctos e de "pura mentira”;

- o0 queixoso entra em contradicdo quando diz no seu editorial
publicado na edi¢cdo de "O Mirante" de 28 de Janeiro de 1998 que recebera
pressdes e ameacas do assessor de imprensa do governador para néo publicar
uma peca jornalistica saida em 12 de Novembro de 1997 e que sobre o
contetido da mesma néo tinha obtido resposta, quando no jornal do dia 12 de
Novembro de 1997, inserido na noticia para a qual afirmou néo ter obtido
resposta, diz: "‘O Mirante’ tentou falar na tarde de Terca-feira (11 de
Novembro), com Carlos Cunha sobre as contestacées de que estd a ser alvo
por parte de alguns dos seus camaradas de partido a propdsito do relatério dos
Inspectores do IGAT que voltou a ser noticia. Do Gabinete de comunicacdo
social do Governo Civil apenas recebemos um fax de duas pdginas, néo
assinado, com um texto que responde apenas a noticia do independente”;

- o queixoso, dada a impossibilidade (por falta de agenda) de o
governador civil responder as questbes sobre o texto a publicar acerca da
inspeccdo & Camara Municipal de Alcanena e sobre as quais fora enviado
cépia de um fax remetido a "O Independente”, terd ficado de contactar
posteriormente o governador, o que ndo foi nunca efectivado;

—
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- quanto a carta de 30 de Novembro de 1997, néo foi dada qualquer
resposta por considerar que o conteido da mesma era uma “completa
~mentira” e-um "completo-disparate”; -

- o queixoso afirma n&o obter informacdes nem esclarecimentos do
Governo Civil, mas noticia acontecimentos passados no Governo Civil e tendo
como fonte de informacao o gabinete do governador;

- envia os comunicados em primeiro lugar para as radios e s6 depois
para as redaccdes dos jornais; _

- reafirma que jamais, "apesar dos constantes artigos difamatorios
recusamos qualquer esclarecimento ao Mirante” e sobre este tema junta
fotocdpia de vérias noticias e artigos de "O Mirante" que considera difamato-
rios.

Il - ANALISE

II.1 - A Alta Autoridade é competente para conhecer da queixa, atento o
disposto na alinea a) do art® 3° da Lei n° 15/90, de 30 de Junho, segundo o
qual ihe incumbe "assegurar o exercicio do direito a informacéo e a liberdade
de imprensa”, bem como o disposto na alinea I) do art® 4° da mesma Lei, que,
entre as suas competéncias, prevé a de "apreciar, a titulo gracioso, queixas
em que se alegue a violacdo das normas legais aplicdveis aos 6rgdos de
comunicacdo social, adoptando as providéncias adequadas”.

I1.2 - Concretamente, queixa-se o jornal "O Mirante" de alegada discrimina-
cdo, de que estaria a ser alvo por parte do governador civil de Santarém, sem
indicar a legislacdo em que se apoia (e podia referir concretamente o art® 37°
da CRP). E 6bvio que a questdo, para além de abrangida pelo normativo
constitucional mencionado, estad também sob a algada da alinea a) do n® 3 do
art® 1° do Decreto-Lei n® 85-C/75, vulgo Lei de Imprensa, que consagra a
liberdade de acesso as fontes oficiais de informacdo (para o exercicio do
direito de informar), assim como o n° 1 do art® 5° da mesma Lei, que obriga
a Administracdo Publica a facultar aquele acesso.

II.3 - E a conjugacdo daqueles direitos para se prosseguir o direito da
imprensa a informar (a norma constitucional que assegura o ndo impedimento
e a nao discriminacdo e a norma da lei ordinédria que, para o mesmo fim,
assegura o acesso as fontes) com os respectivos deveres dos quaisquer que
sejam o0s sujeitos passivos (nomeadamente a Administracéo Publica, o poder

S
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politico, etc.), que tem que ser contemplada para se analisar a presente
gueixa.

I1.4 - Ora, de acordo com os termos da queixa, haverda, simultaneamente,
discriminacao e impedimento ou recusa de acesso a fonte oficial representada
no caso, pelo Governo Civil de Santarém.

Discriminacao, quando o Governo Civil faculta a outros érgaos da
comunicacdo social informacao que nao presta a "O Mirante"; impedimento
no acesso as fontes, quando nao recebe sequer os jornalistas deste periddico.

I.5 - Importa, portanto, atentar nos elementos carreados para o processo
quer pelo queixoso quer pelo governador civil de Santarém, com o fim de se
encontrarem provas ou indicios quanto a pertinéncia da queixa.

11.56.1 - Um desses pormenores, quanto a acusacdo de discriminagao, e
eventualmente até ao ndo acesso as fontes, contido na segunda carta de "O
Mirante" a AACS, refere-se a duas noticias publicadas noutro jornal da regiao,
alegadamente facultadas a este 6rgdo de comunicagéo social pelo Governo
Civil.

Ora, nem uma nem outra noticia referem que a fonte de informacao
tenha sido o gabinete de imprensa do Governo Civil: uma refere como fonte
a Proteccao Civil de Santarém; a outra, uma sondagem realizada pela
Euroexpansdo, nao havendo certeza sobre a entidade que a divulgou.

Assim, e liminarmente, ndao fazem qualquer prova do alegado pelo

queixoso.

11.5.2 - Outro pormenor, eventualmente abonatério da tese do queixoso de
que o Governo Civil nao presta os esclarecimentos pedidos pelo jornal, é uma
carta de 30 de Dezembro de 1997, na medida em que a falta de resposta
poderia prefigurar discriminacdo. Neste caso, porém, tal falta sé muito
dificilmente pode ser considerada como integrante da figura de discriminacao
ou de impedimento de acesso as fontes.

Fica, no entanto, este elemento como algo de residual a considerar,
uma vez que a queixa de discriminacio recebida nesta Alta Autoridade fora
feita em primeiro lugar - disso nao restam duvidas - ao governador civil. E que,
quanto ao fundo da questdo - a discriminacao do jornal queixoso e dos
jornalistas do mesmo -, ndo é negada nem pela auséncia de resposta de "O
Mirante" nem pela justificacao a Lusa. :

I1.5.3 - O facto de o Governo Civil de Santarém po6r a disposicao dos
6rgaos de comunicacao social - através da Internet - todas as informacées que

——
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considera Uteis para estes (e para as populacdes), se, por um lado, tira forca
a tese de discriminacao aduzida pelo queixoso, ndo pode, por outro lado, e de
per si, justificar a auséncia de discriminacdo: basta ndo se pér toda a
informac&o na Internet (até por erro humano) e, os jornalistas de um dado
6rgao de comunicacéao social ndo poderem pesqmsar junto da fonte, para que
a discriminacao reapareca.

1.L56.4 - As alegadas contradicbes do jornal referidas na resposta do
governador civil 8 AACS revelam apenas que tera havido, no contexto dessas
noticias, falta de rigor informativo, o que nao faz parte da presente apreciacéo.
O mesmo se diga das alegadas noticias que considera difamatdrias, pois, se
ndo houve queixa sobre tal matéria, ela ndo pode ser apreciada em si mesma.
Acrescente-se que a invocagdo, por parte do Governo Civil de
Santarém, de eventuais ofensas por falta de rigor informativo anteriores a
queixa de "O Mirante" - as quais, por sua vez, ndo foram objecto de queixa a

AACS - ao contréario de induzir & conclusdo de que ndo ha motivo para a

queixa, podera produzir o efeito contrario.

11.5.5 - Mas, se ambas as partes se acusam mutuamente (uma de estar a
de ser discriminada por causa de um artigo sobre o governador civil de
Santarém, por actos seus alegadamente praticados na anterior condi¢cdo de
presidente da Camara de Alcanena; a outra por estar a ser vitima de atitude
persecutéria, devido & néo atribuicdo de publicidade), a verdade é que também
ambas estdo de acordo quanto a uma simples mas fundamental questdo: o
Governo Civil ndo fornece simultaneamente ao jornal "O Mirante" todas as
informacdes que da a outros 6rgdos de informacdo, nomeadamente as
estacoOes de réadio.

Neste preciso ponto, e independentemente de fornecer ou néo as
informacdes aos demais 6rgdos da imprensa escrita, ja o Governo Civil esta
a discriminar, o que, quaisquer que sejam os critérios invocados, como "o da
gestdo da comunicacédo”, alegislacdo em vigor néo permite. E ndo se diga que
as radios vao para o ar todos os dias e os semanarios uma vez por semana:
nada impede que, a propdsito de uma noticia considerada importante segundo
os seus préprios critérios jornalisticos, um semandrio a trate jornalisticamente
na Optica da sua periodicidade.

1.L6.6 - Também a afirmacao do Governo Civil de que o queixoso afirma
nao obter informacdes nem esclarecimentos seus, mas noticia os factos como
tendo por fonte o mesmo Governo Civil ndo pode ser tida em conta, pela
simples razdo de que nao é minimamente provada.

—
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Il - CONCLUSAO

Apreciada uma queixa do jornal "O Mirante"”, de Santarém, contra o
governador civil do mesmo distrito, por este o discriminar no fornecimento de
informacées e dificultar o trabalho dos seus jornalistas, a Alta Autoridade para
a Comunicacdo Social, atentos os factos aduzidos, considera que aquela
entidade oficial utiliza um critério de disponibilizacao de informacéo no tempo
que pode prejudicar alguns 6rgé@os de comunicacéo social em relagéo a outros.

A AACS apela, assim, ao governador civil de Santarém no sentido do
integral respeito das normas legais relativas ao-direito de informar.

Esta deliberacédo foi aprovada por maioria, com votos a favor de Aventino
Teixeira (relator), José Maria Goncalves Pereira, Eduardo Trigo, Cipriano

Martins, Torquato da Luz, Sebastido Lima Rego, Fétima Resende, Alberto de
Carvalho, Beltrdo de Carvalho e José Garibaldi, e abstencéo de Artur Portela.

Alta Autoridade para a Comunicacéo Social,
em 16 de Abril de 1998

O Presidente

/l
7 ( ( VT
[ I W e 7 ‘\—ﬁ
José Maria Gongalves Pereira w

Juiz-}tonselheiro

/AM
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