ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
QUEIXA DO JORNAL "VOZ DA MUDANCA"
CONTRA A CAMARA MUNICIPAL DE ALMODOVAR
(Aprovada na reuniao plenaria de 2.SET.98)

| - DOS FACTOS

[.1 - Com data de 16 de Junho de 1998, foi recepcionada nesta Alta
Autoridade para a Comunicacdo Social (AACS) uma queixa subscrita pelo
Director do periédico "Voz da Mudanca" contra a Céamara Municipal de
Almodévar, por esta alegadamente ter inviabilizado o pedido de utilizacao de
um pavilhdo na FACAL (Feira de Artes e Cultura de Almodévar) visando a
divulgacao publica do jornal e, ainda, por discriminacdao no acesso as fontes
de informacao.

1.2 - Refere o "Voz da Mudanc¢a" na missiva documentadora da sua queixa:

"1. A Cédmara Municipal de Almoddvar realiza anualmente a Feira de
Artes e Cultura de Almodévar - FACAL, que este ano teve lugar de 6 a 12 do
corrente més.

"2. Este evento tem como ob/ect/vo promover o concelho, os seus
produtos e servicos, de acordo com o descrito no ponto 1 do respect/vo
Regulamento.

"3. Dispbe o ponto 2 do referido regulamento que a organizacdo é da
responsabilidade da Cédmara Municipal em parceria ou colaboracdo com as
associacées do concelho.

"4. Para o efeito, foi constituida, este ano, uma Comissdo Organizado-
ra composta por quatro elementos, representando a autarquia, a Juventude
Almovadorense, a Associacdo Aloendro e a Associacdo Terras do Sul

competindo-lhe, designadamente, analisar as candidaturas a concesséo de .

espacos no recinto ferial.

"5. Neste &mbito e tendo em conta o papel desempenhado pelo jornal
"VOZ DA MUDANCA" na divulgacédo da cultura do concelho, entendeu a sua
geréncia solicitar um espaco na feira tendo para o efeito forma//zado a
inscricdo, em 24 de Abril p.p..

"6.. Em 28 de Maijo do corrente ano, fui notificado da decisdo da
Comissdo Organizadora que indeferiu o pedido, por considerar que a
candidatura do jornal ndo se enquadrava no ‘espirito’ da feira.

"7. Contudo, verifiquei a posteriori que se encontravam representadas
na FACAL entidades tdo diversas como a radio local, que de facto néo existe,
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um stand de venda de automdveis, angariadores de seguros e vendedores de
rebucados e outras guloseimas de fabrico industrial. »

"8. Assim, considero ser no minimo curiosa a fundamentacdo do
indeferimento da concessdo de um espaco na FACAL.

"9. Perplexo pergunto: se a Comissdo Organizadora da FACAL
indeferiu o pedido do jornal 'VOZ DA MUDANCA’ por entender que a sua
actividade ndo se enquadrava nos objectivos da feira, ou seja por entender que
nada tem a haver com a divulgacdo da arte e cultura de Almodévar ou néo
representa um servico local, entdo e os vendedores de automoveis, 0s
angariadores de seguros e os vendedores de guloseimas espanholas contri-
buem de alguma forma, mesmo que indirecta, para a prossecucdo desses
objectivos? '

"Certamente que a resposta s6 podera ser negativa.

"10. Por seu turno, também é de notar que a Comissdo Organizadora
autorizou a concessédo de um espaco a um pertenco 6rgdo de comunicacéo
social, como seja a rédio local e em contrapartida negou o mesmo direito ao
Jjornal ‘VOZ DA MUDANCA".

"11. Acresce que, encontrando-se a decorrer o periodo de inscricoes
para a FACAL, a Cdmara Municipal de Almodévar aprovou, em reunido de 26
de Maio p.p., uma alteracdo ao regulamento da feira, designadamente aos
critérios disciplinadores do seu funcionamento.

"12. Esta alteracdo, que apenas visou impedir que a ‘VOZ DA
MUDANCA’ estivesse presente na FACAL ndo podia ter sido aplicada de
imediato. Na verdade dispée o art. 84° do Decreto-Lei n° 100/84, de 29 de
Marco que ‘As deliberacées dos 6rgéos autérquicos; bem como as decisées
dos respectivos titulares, destinadas a ter eficdcia externa serdo obrigatoria-
mente publicadas em boletim da autarquia, quando exista ou em edital afixado
nos lugares de estilo, durante 5 dos 10 dias subsequentes a tomada da
deliberacdo ou decisdo’ (sublinhado nosso).

"13. Ora, tendo em conta que a reunido em que as alteracées foram
aprovadas realizou-se no dia 26 de Maio e que a deliberacdo da Comisséo
Organizadora da FACAL data de 28 do mesmo més é facil de concluir que o
requisito legal enunciado em 12 supra nédo foi respeitado, pelo que todo o
processo é nulo e de nenhum efeito.

"Pelo exposto, somos levados a concluir que a Comissgo Organizadora
da FACAL apenas pretendeu, a semelhanca dos responséaveis camararios,
neutralizar a actividade do jornal 'VOZ DA MUDANCA".

"Em conclusdo, foram violados os principios da igualdade e da
liberdade de expressédo, principios estes constitucionalmente consagrados e
ainda o disposto no art. 84° do Decreto-Lei n° 100/84, de 29 de Marco {(...)".

Mais recentemente, com data de 8 de Julho de 1998, veio a Direc¢cao
do mensario acrescentar um outro comportamento assumido pelo Presidente
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do Munijcipio que qualifica de discriminatério pelo facto de "néo lhe ter sido
dirigido qualquer convite ao Jornal ‘oz da Mudanca’ para integrar a cerimonia
de abertura da Feira (FACAL)".

1.3 - Ciente este 6rgdo da dentincia e das condutas e factos que a integram,
desde logo, por oficio, acompanhado de cépia da queixa apresentada, se
solicitou ao Presidente da Camara Municipal para informar o que, sobre o
assunto, tivesse por conveniente.

Na esteira de tal pedido, veio o Presidente da edilidade, através do seu
oficio aqui entrado em 20 de Julho de 1998, responder nos termos que se
passam a transcrever: :

"10 0O Jornal ‘Voz da Mudanca’ é um 6rgdo politico-partidario que
surge na sequéncia das ultimas eleicbes autdrquicas, sendo o director e corpo
radactorial do citado jornal, composto por candidatos aos 6rgdos autarquicos,
pelo PSD, que na sua maioria foram eleitos;

"20 A FACAL, Feira de Artes e Cultura, tem como objectivos principais,
promover o concelho, os seus produtos e servicos, junto de um publico mais
alargado e proporcionar um momento de encontro e festa aos habitantes da
regigo;

"3° O referido jornal ndo cumpre estes objectivos fé que, pela sua
leitura, se verifica que o mesmo ngo promove o concelho e que ao invés o
desprestigia, denegrindo a imagem das instituicGes e dos seus representantes
democraticamente eleitos; :

"4° Numa feira que se pretende divulgadora das actividades economi-
cas sociais e culturais do concelho, no sentido de cativar investidores e
proporcionar um desenvolvimento sustentado para os seus habitantes, ndo faz
sentido permitir a coabitacdo com organizacdes que promovem objectivos
contrérios, alicercados em interesses partidarios;

"5 Nao é da exclusiva responsabilidade da Cdmara Municipal a anélise
e seleccdo dos participantes na Feira, uma vez que a organizacdo pertence a
uma Comisséo, de que a Cémara Municipal faz parte, tal como consta do
documento remetido por V. Exa.. A Cdmara definiu critérios disciplinadores
para orientacdo da Comissdo e demais interessados no evento;

"6° Resta acrescentar que nada nos move contra a divulgacdo do jornal
"Voz da Mudanca’, apesar das muitas inverdades nele contidas e do espirito
de combate politico, assumido pelos seus representantes.”

Acompanhavam este oficio cinco péaginas fotocopiadas, de diversas
edicdes do jornal queixoso, a saber: uma do exemplar n° 1, primeira pagina,
de um de Janeiro; uma outra da publicacdo de Marco e mais trés da edi¢éo de
Abril, todas de 1998. A escolha das aludidas paginas, dos seus conteldos,
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longe de ser aleat6ria, bem ao contrério, pretende documentar a tese do
Presidente da Camara que quer tornar evidente tratar-se de um érgéo de
natureza politico-partidaria que surge na sequéncia das Gltimas eleicoes
autéarquicas e, por isso, de combate politico.

Il - DO DIREITO

1.1 - A nossa Carta Magna no seu art® 37°, garante a liberdade de
expressdo e informacéo, e isto sem impedimentos nem discriminagdes. O
exercicio dos direitos de informar, de se informar (acesso as fontes) e de ser
informado, ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de
censura. No seu art® 39° incumbe a Alta Autoridade para a Comunicacao
Social o direito-dever de assegurar tais liberdades, direitos e garantias.

Em execucdo de tais ditames constitucionais, prescrevem os art°s 1°,
n° 3 al. a) a garantia de acesso as fontes oficiais de informacao e, ainda, o art®
4° que regula e disciplina a liberdade de imprensa, ambos da Lei de Imprensa
(Decreto-Lei n° 85-C/75, de 26 de Fevereiro). Na mesma senda milita todo o
articulado do normativo orgénico da AACS (Lei n® 15/90, de 30 de Junho -em
vigor a data da queixa), que o legislador constituinte criou, precisamente, com
o fim de acautelar e defender tais prerrogativas, franquias e direitos essenciais.

Il - ANALISE

1.1 - A Alta Autoridade para a Comunicacdo Social tem legitimidade e
competéncia para instruir, apreciar e deliberar sobre a queixa, tanto o disposto
nas alineas b), e) e f) do art®° 3° e I) do n° 1 do art® 4°, ambos da Lei n® 15/90,
de 30 de Junho.

Compulsados os elementos e dados de facto recolhidos e efectuada
uma acurada reflexdo sobre os termos da queixa formulada pelo "Voz da
Mudanca", logo se depreende que as razdes que constituem o seu objecto séo
duas e de natureza diversa, a saber:

a) A primeira radica na circunstancia de a Camara Municipal de
Almodévar ter recusado a Administracéo do jornal o seu pedido de inscri¢ao
na FACAL/98 (Feira de Artes e Cultura de Almodévar) para naquele certame
implantar e ver exposto um seu pavilhao. .

b) A segunda consiste no facto de a Camara nao ter enderecado
convite a Direccéo do periédico para a ceriménia de abertura da referida feira,
enquanto 6rgdo de comunicacéo social da imprensa local.

Estes os dois motivos que levaram a Direccéo do "Voz da Mudanca™
a elaborar e a formalizar junto desta Autoridade Reguladora a presente queixa

y
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e que considera violadores dos diplomas legais atinentes ao direito da
informacao.

I1l.2 - Da sua anélise e ponderacéo resulta claro que tais fundamentos, por
terem natureza e origem distintas, merecem ser tratados em separado e de
modo auténomo.

Nesta linha, aflora-se, desde ja, a questdo do acto administrativo da
Camara que deliberou rejeitar o requerimento da Administracao do periédico
e que estruturava o pedido de ver erigido e exposto na FACAL/98 um seu
pavilhdo para, ali, junto dos visitantes do certame, dar a conhecer a existéncia
do seu produto, ou seja, o "Voz da Mudanca”, promovendo a sua difuséo e
propagacéao.

Aqui, antes de entrar na questao nuclear, impbe-se, uma vez mais,
uma distincdo necesséria: o jornal, como toda a obrade engenho, apresenta-se
sob dois aspectos diversos; de um lado, constitui uma criacao do pensamento,
uma obra intelectual; de outro, um bem material, um produto de caracter
econémico, destinado a ingressar no comércio juridico. A obra espiritual é a
concepcdo do conjunto, a redaccdo do contexto; o trabalho material é a
formacdo, a composi¢ao e a tiragem do jornal. Sob o primeiro aspecto, o jornal
& um instrumento eficaz de disseminacdo de ideias e de noticias; sob o
segundo e propriamente nas relacoes de direito privado, forma o objecto de
uma empresa industrial que vai fornecendo os meios necessarios para alcancar
o escopo almejado. Ao lado verdadeiramente do fim intelectual da publicagéo
esta, indissociavel, o espirito da especulagéo e do lucro, essencial a firma ou
empresa que o produz. Ndo ha, pois, que misturar ou confundir o jornal
propriamente dito, enquanto obra do espirito, € a empresa (pessoa colectiva)
gue o produz. : '

.3 - Feita, assim, esta distingdo, temos para nés como adquirido que o
pedido de inscricdo na FACAL/98 traduzir-se na préatica de um simples acto de
gestdo, da competéncia da empresa proprietaria do jornal. Ora, enquanto acto
de mera administracdo do empresério, tem este a sua disposicdo, no Estado
de Direito democréatico, meios judiciais. eficazes para fazer valer as suas
legitimas pretensoes e direitos.

Com efeito, aqui, vem a talhe de foice- recordar os ditames
constantes dos art’®s 266° e 268° ambos da nossa Lei Fundamental. Na
verdade, e para situacdbes como a ora em discussdo é que o Contencioso
Administrativo deve ser accionado e posto em movimento; € bom ter sempre
presente que a Administragdo (autarquias incluidas) esta subordinada a lei e
a alguns principios basilares, designadamente: o daigualdade, proporcionalida-
de, justica e imparcialidade. :

4y
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Ora, é sabido que um auténtico Estado de Direito nao pode exigir
dos seus membros (pessoas singulares ou colectivas) nenhuma prestacao ou
omissao ou gue nada lhes possa ordenar ou proibir que nao seja fundado em
lei. '

Face ao exposto, entendemos que a administracao do "Voz da
Mudanca", em relacdo a prética e efeitos do acto administrativo da autoria da
Camara Municipal de Almodévar e que reputa lesivos dos seus direitos e
interesses empresariais, podia e devia terimpugnado a deliberacdo autarquica
que lhe foi notificada, através do recurso directo de anulacdo. E que, sobre
este fundamento da queixa, consideramos ser apenas competente para a sua
apreciacédo e decisdo, o Contencioso Administrativo e ndo esta Autoridade
Publica Independente. E isto porque assumimos como pacifico que o pedido
de inscricdo do "Voz da Mudanga" para expor na FACAL/98 e cuja recusa foi
deliberada pela edilidade incidiu, néo sobre uma qualquer das liberdades,
direitos ou garantias reconhecidas aos jornalistas enquanto tais, mas sim sobre
um acto de gestdo corrente, da responsabilidade darespectiva empresa e seus
titulares. Nesta qualidade, e a entender que o acto era danoso dos seus
interesses legitimos, cabia-lhe impugna-lo nos termos e na forma previstos no
Direito Administrativo.

II.4 - Cabe, agora, examinar o segundo facto motivador da queixa, que
teré consistido no facto de a Camara, alegadamente, néo ter dirigido qualquer
convite ao "Voz da Mudanca" para a ceriménia de abertura da FACAL/98.

Relativamente a este fundamento, haveré que indagar se ainvocada
omissdo de convite para a inauguracéo daquele certame poderé (ou nao) violar
"qualquer das normas legais aplicdveis aos érgédos de comunicacdo social”
(cfr. art® 4° n° 1, al. I) da Lei n°® 15/90, de 30 de Junho). :

A este propdsito, ocorre lembrar a funda diferenca que existe entre
o Direito e a ordem objectiva a que ele da lugar, e as regras de trato social,
como o decoro, a cortezia, a urbanidade, a gentileza e a correccao de
maneiras.

De notar que o sentido que inspira o Direito nio é o mesmo que esta

na base das regras de trato social. O.sentido daquele é normativo. Por

intermédio dessas normas, sdo as pessoas (fisicas ou morais) coagidas a
certas accoes e reparaces ou a determinadas abstencdées; ao disciplinar as
relagdes sociais, os pontos de referéncia do direito sdo, acima de tudo,
critérios de utilidade social e ndo preocupacdes de natureza estética, moral ou
filoséfica. Fundamentalmente, o direito esta interessado nas repercussoes
sociais da conduta e dos factos, e ndo nos pensamentos ou razdes subjectivas
que terdo inspirado as acgbes ou o comportamento.
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I1.5 - Precisamente por isso é que a citada Lei n® 15/90, de 30 de Junho,
no seu art® 4° al. n) fala, explicitamente, em "violacdo de normas legais
aplicéveis aos 6rgdos de comunicacdo social...".

Dito isto, é chegada a hora de perguntar: sera o gesto, voluntério ou
nio, do executivo camarario de ndao convidar, expressamente, o periédico para
a abertura da FACAL/98, transgressor de uma norma de direito ou t&o so
infractor de uma simples norma de cortezia e urbanidade?

Quanto a nés, inclinamo-nos, claramente, para a ideia de que a
omissao verificada colidira tio somente com uma regra de simpatia, gentileza
e da boa convivéncia que deve primar entre o poder autarquico e a imprensa
regional e local. S6 que, do mesmo modo que ndo se concebe uma atitude
moral imposta a forga, também n&o se compreende uma regra de trato exigida
sob cominacdo de pena ou sancdo. De sublinhar que o Direito impera ainda
quando ndo reconhecido pelo sujeito; ele obriga e coage independente da
vontade do destinatério da norma ao passo que a regra de trato social apenas
constrange aqueles que a tém por obrigatéria na conduta com 0s seus
semelhantes. : '

Ora, no caso em apreco, parece ébvio que o Presidente do executivo
camarario de Almoddvar, ao omitir o envio de convite ao "Voz da Mudanca",
ndo se sentiu incomodado, ou por qualquer modo interiormente constrangido
com o seu gesto. Quanto a nés, limitamo-nos, neste ponto, a registar o facto,
aproveitando o ensejo para lamentar também a existéncia de relacdes téao
tensas entre a edilidade e o periédico queixoso, situacédo tanto mais preocu-
pante quanto é certo que tudo se passa num meio pequeno em que o bom e
mutuo entendimento devia ser a regra € nao a excepgao.

Para rematar este topico, restara dizer que ignoramos se a Camara
enviou ou ndo convites para todos os 6rgéos de comunicacé&o social existentes
no concelho, razdo pela qual ndo nos podemos pronunciar sobre se, neste
caso, terd ou ndo havido por parte da edilidade uma atitude discriminatdriaem
relacdo ao periédico queixoso. Uma coisa, porém, a este propdésito devera ser
dita e de uma forma muito clara: sempre ao "Voz da Mudanca”, por forca na
nossa Constituicdo Politica, da Lei de Imprensa e do Estatuto do Jornalista
assistiria o direito, que ndo favor ou mera deferéncia, de ter acesso, através
de um jornalista seu e devidamente credenciado, ao recinto da FACAL/98,
enquanto espaco privilegiado e fonte de informacéo e de noticias.

IIl.6 - Para concluir, apenas um breve esclarecimento ao testemunho do
Presidente da Camara quando classifica o "Voz da Mudanca" um o6rgéao
politico-partidadrio que n&o promove o concelho, "ao invés, o desprestigia
denegrindo a imagem das instituicées e dos seus representantes democratica-
mente eleitos”. ‘
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A este propdsito, uma clarificacdo se impde: ndo é crime nem
constitui um qualquer acto digno de reprovacéao, a circunsténcia do "Voz da
Mudanca" abracar uma linha editorial critica relativamente as opcdes ou
mesmo ao modo de fazer politica do poder local instituido. Esse facto em nada
o desmerece ou deslustra, nenhuma reducéo sofrendo na dignidade da sua
missdo e estatuto e nos direitos constitucionais e legais consagrados e
outorgados a todos os 6rgdos de comunicacéo social. O mesmo, porém, ja néo
se poderia afirmar se, no dominio da informacgéo, que néo da opiniéo, pecasse
pela auséncia do rigor e da objectividade. Aqui, e s6 aqui, é que caberia a esta
Alta Autoridade intervir visando restaurar os valores da verdade, da isencéo
e do rigor informativos.

IV - CONCLUSAO

Apreciada uma queixa do mensario "Voz da Mudanca" contra a Camara
Municipal de Almodévar por esta ter indeferido a sua inscricdo para estar
presente na FACAL/98 e contar com um pavilhdo seu no espaco da Feira de
Artes e Cultura de Almodévar, destinado & promocéo e difusédo do jornal e,
ainda, por néo ter recebido convite para a abertura daquele certame, a Alta
Autoridade para a Comunicacg&o Social delibera considera-laimprocedente por
se mostrar que os seus fundamentos néo violam qualquer dos preceitos legais
aplicaveis aos 6rgdos de comunicacgao social.

Esta deliberacédo foi aprovada por unanimidade, com votos de Cipriano
Martins (relator), Eduardo Trigo, Artur Portela, Sebastido Lima Rego, Alberto
de Carvalho, Beltrdo de Carvalho e José Garibaldi.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
' em 2 de Setembro de 1998

O Vice-Presidente

Eduardo Trigo

CM/AM
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