ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
QUEIXA DA SIC CONTRA O SPORTING CLUBE DE PORTUGAL
POR ALEGADO IMPEDIMENTO DO EXERCICIO DO DIREITO A INFORMACAO
(Aprovada na reunido plenaria de 7.JAN.98)

|1 - EACTOS

.1- Na Alta Autoridade para a Comunicacdo Social (AACS), em 12 de
Dezembro de 1997, foi recebida uma queixa da SIC contra o Sporting Clube de
Portugal, por alegado impedimento de acesso ao estadio José de Alvalade, pondo
em causa o exercicio do direito a informacéo.

Argumenta aquele difusor televisivo, na referida queixa:

"Como é do conhecimento geral, foi publicada uma alteracdo & Lei de
Televisdo que consagrou o exercicio do direito a informacéo por parte dos
operadores néo titulares de direitos exclusivos (operadores secundérios).

Nos termos da nova Lei (n° 5 do Art° 16°), o referido direito pode ser
exercido, em alternativa, através de uma das seguintes formas:

- utilizando o sinal dos operadores principais

- utilizando meijos proprios.

A AACS pronunciou-se sobre esta matéria no sentido de que a Lei passou
a permitir que os operadores de televisées tém direito de acesso aos estadios de
futebol para colher imagens dos jogos, destinado a exercer o direito a informacé&o
dentro dos limites do n° 6 do Art°. 16° da Lei 58/90, de 7 de Setembro.

No passado dia 6 de Dezembro de 1997, a SIC enviou uma equipa
constituida apenas por um jornalista e um cdmara (minimo indispensédvel pelo
exercicio do direito & informacdo por parte de um operador de televiséo), ao estadio
José de Alvalade, pelas 16 horas, para efectuar a reportagem do jogo Sporting-
Campomaiorense, para o Campeonato Nacional da 12 Diviséo.

Essa equipa da SIC foi munida quer da cdpia da Lei quer da copia da
referida deliberacdo da AACS, tendo-as exibido a Direccdo do Sporting Clube de
Portugal.

Todavia, foi impedida de proceder & recolha de imagens e de exercer o seu
direito, tendo um dos elementos da Direccdo do Sporting Clube de Portugal, o Sr.
Mauricio do Vale, dado como justificacdo o desconhecimento da Lei e da
Deliberacdo da AACS e ainda que recebeu instrucoes da Liga Portuguesa de Futebol
Profissional no sentido de ndo permitir o exercicio do direito & informacéo por parte
de outro operador que ndo a RTP.
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Assim, vimos solicitar que (...) apreciem a presente queixa e notifiquem
o Sporting Clube de Portugal e ainda a Liga Portuguesa de Futebol Profissional,
nomeadamente:
7° - Dos termos das deliberacées da AACS proferidas sobre a matéria;
2° - Que o desconhecimento da Lei ndo aproveita como justificacdo para
impedir o exercicio do direito a informacéo;
3° - Que deve ser permitido o acesso de equipas de reportagem de
operadores secunddrios aos estadios de futebol com o objectivo de
recolher imagens destinadas a resumos a incluir nos seus servicos
informativos regulares;
4° - Que a liga deve notificar os clubes seus associados da nova
regulamentacédo legal e das deliberacées da AACS.

A queixosa solicitava ainda a AACS "a maior urgéncia na apreciacdo da
queixa”, alegando ter conhecimento de que "a Liga Portuguesa de Futebol
Profissional continua a dar instrucées no sentido de impedir o exercicio do direito
g informacéo por parte da SIC, em clara e frontal violacdo da Lei".

1.2- Tendo a AACS oficiado a Direcgédo do Sporting Clube de Portugal, em 16
de Dezembro de 1997, para que informasse este 6rgdao de Estado sobre o que
tivesse por conveniente quanto a queixa acima transcrita, recebeu-se, na Alta
Autoridade, em 30 de Dezembro de 1997, o esclarecimento que passamos a

reproduzir:

"1 - O Sporting Clube de Portugal agiu de boa fé e no que cré ser o exacto
cumprimento da Lei em vigor e aplicdvel & matéria.

2 - Importa, em primeiro lugar, esclarecer que o SPORTING estando
filiado na Liga Portuguesa de Futebol Profissional e na Federacéo Portuguesa de
Futebol, se encontra vinculado a cumprir os respectivos regulamentos, sob pena de
pesadas sancoées disciplinares.

3 - Sucede que, relativamente a matéria de transmissées televisivas, em
especial resumos televisivos e recolha de imagens, se encontra em vigor um
Regulamento das Competicées da Liga que, nos artigos 51° e 54°, estipula que:

a) até 3171 de Julho de 1999, a autorizacdo e comercializacdo dos
direitos de recolha de imagens nos jogos de competicées oficiais,
com vista a sua radiodifuséo, por qualquer meio, de resumos
diferidos, cabe a LIGA;

b) apenas poderdo recolher imagens dos jogos das competicbes
organizadas pela Liga (excluindo-se, portanto, a Taca de Portugal)
a ou as radiodifusoras que hajam sido expressamente autorizadas
pela Liga.
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4 - O referido regulamento foi objecto de ratificacdo pela Assembleia
Geral da Federacdo Portuguesa de Futebol, de 9/8/97. Sendo a FPF uma instituicao
de Utilidade Publica Desportiva, e como tal obrigada ao respeito pela Lei em vigor
no émbito dos poderes que The estéo atribuidos, o SPORTING limita-se a, de boa fé,
cumprir o regulamento da Liga aplicdvel a recolha de imagens, ratificado pela FPF,
néo tendo recebido qualquer instrucdo daquelas entidades para proceder em sentido
contrario.

5 - Mas, ciente de qualquer regulamento cede face a Lei, o SPORTING fé-
Jo também na conviccdo de se encontrar no estrito cumprimento da lei em vigor,
ao contrério do que alega a SIC. Vejamos porqué:

6 - Os numeros 3 e 4 do artigo 16° da Lei n° 58/90, de 7 de Setembro,
com a redaccéo que lhes foi dada pelo artigo dnico da Lei n° 95/97, de 23 de
Agosto, estatuem, em suma, que 0s titulares dos direitos exclusivos para a
cobertura dos acontecimentos de interesse generalizado do publico (como tal
constantes de uma lista, a publicar no Diério da Republica até 31 de Outubro de
cada ano, pelo membro do Governo responséavel pelo sector) ou de outros
acontecimentos que revistam interesse publico relevante, como tal reconhecido pelo
membro do Governo responsédvel pelo sector, em ambos 0s casos ouvida a Alta
Autoridade para a Comunicacdo Social, ndo podem opor-se & transmisséo..." de
breves extractos, nos termos do n° 6 do artigo citado.

Da anélise dos textos citados avulta uma conclusdo fundamental. A de
que o legislador quis deixar ao membro do governo responsdvel pelo sector da
comunicacédo social o preenchimento objectivo dos conceitos de 'acontecimentos
de interesse generalizado do publico’ e de '‘acontecimentos que revistam interesse
publico relevante, eliminando assim, de forma objectiva, querelas doutrindrias e
posicoes inflamadas sobre quais os eventos que se subsumem (ou néo) a previsdo
da norma.

Decorre dai também que as disposicées citadas (n°s 3 e 4 do artigo 16°)
néo se encontram ainda plenamente em vigor, por inexisténcia dos elementos
regulamentados previstos na propria norma: de facto, ndo se conhecia - & data dos
factos a que se reporta a queixa da SIC, 6 de Dezembro, nem se conhece
actualmente a publicacdo de qualquer listagem de eventos que sejam objecto de
interesse generalizado do publico, nos termos do numero 3, ou sequer qualquer acto
normativo, publicado em Diério da Republica, emanado do membro do governo
responsével pelo sector, relativo a identificacdo de eventos que suscitam interesse
publico relevante, neles se incluindo os jogos de futebol profissional.

Conhece-se, sim, um Parecer emanado dessa Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social, de 4 de Dezembro de 1997, que alias acaba por reconhecer,
no respectivo ponto 6., a justeza do argumento que antecede, quando esclarece
que o Governo ndo pediu ainda sequer o parecer da Alta Autoridade para a
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Comunicacdo Social, parecer que precedera qualquer um dos actos normativos
prewstos nos numeros 3 e 4 acima citados.

Nestes termos, a presente queixa funda-se em legislacdo que ndo se
encontra em vigor, por falta de regulamentacéo que, nos-precisos termos legais,
reconheca os jogos de futebol profissional como ‘acontecimento de interesse
generalizado do publico’ ou 'acontecimentos que revistam interesse publico
relevante, razdo pelo qual devera ser arquivada”.

Il - ANALISE

II.1- A apreciacdo desta queixa é manifestamente competéncia da AACS,
considerando o estabelecido na alinea a) do artigo 3° da Lei n® 15/90, de 30 de
Junho, entrando ainda em linha de conta com o disposto no n° 4 do artigo 16° da
Lei n° 58790, de 7 de Setembro (Lei da Televisdo), com a formulagdo que lhe foi
introduzida pela Lei n® 95/97, de 23 de Agosto.

Il.2- Sobre a generalidade desta matéria, pronunciou-se, de facto, a AACS, num
Parecer resultante de um pedido de esclarecimento do Sport Lisboa e Benfica a
propésito do artigo 16° da Lei da Televiséo, parecer esse aprovado em reuniao
plenéria deste 6rgéo, de 4 de Dezembro de 1997.

Concluia, nesse parecer, entre outros aspectos, a AACS:

- entender "que o n° 4 do artigo 16° da Lei n° 58/90, com a nova
redaccdo dada pela Lei n° 95/97, vai no sentido de que a disciplina
desse e dos n°s 5 e 6 do mesmo artigo, que se refere a requlamentacdo
das transmissées de resumos de eventos em relacdo aos quais ha
exclusivos, contempla os exclusivos concedidos a operadores abertos,
e também, por maioria da razéo, aos fechados, e ndo so os contratos
por estes ultimos";

- considerar "que os jogos do Campeonato Nacional de Futebol da 1°
Divisdo e da Taca de Portugal de futebol entre equipas da 1° Divisdo
sdo 'acontecimentos de evidente relevéncia publica’, nos termos do n°
4 do Artigo 16° da Lei da Televisdo”

I1.3- Nesta filosofia, enquadra-se, assinale-se, boa parte da alegacdo da
gueixosa.
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11.4- Ocorre, porém, que

- estabelecendo o n° 3 do artigo 16° da Lei n® 58/90, de 7 de Setembro
(Lei da Televisao), com a redaccao que lhe foi conferida pela Lei n°
95/97, de 23 de Agosto, que os eventos que suscitam interesse
generalizado do publico "constam da lista, a publicar no Didrio da
Republica, até 31 de Outubro de cada ano, pelo membro do Governo
responsavel pelo sector, ouvida a Alta Autoridade para a Comunicacdo
Social”,

- e estatuindo o n° 4 do mesmo artigo que "Os titulares de direitos
exclusivos para a cobertura dos acontecimentos referidos nos numeros
anteriores, ou de outros que revistam interesse publico relevante, como
tal reconhecido pelo membro do Governo responséavel pelo sector ,
ouvida a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, ndo podem opor-
se a transmissdo de breves extractos dos mesmos de natureza
informativa por parte dos restantes operadores de televisdo”,

de facto - como se declarava no n® 6 do mencionado Parecer - o Governo
nao pediu ainda @ AACS o parecer previsto na Lei.

II.6- Assim sendo, colhe a reproduzida argumentagdo do Sporting Clube de
Portugal de que, & data dos factos a que se reporta a queixa da SIC, 6 de
Dezembro, ndo se conhecia nem se conhece actualmente "a publicacdo de qualquer
listagem de eventos que sejam objecto de interesse generalizado do publico (...) ou
sequer de qualquer acto normativo, publicado em Diério da Republica, emanado do
membro do governo responsével pelo sector, relativo a identificacdo de eventos que
revistam interesse publico relevante, neles se incluindo os jogos de futebol
profissional "

11.6- Reconhece, deste modo, a AACS, que a referida legislacédo n&o se encontra
em vigor, por falta de regulamentagéo, tendo este 6rgdo de se pronunciar pela
improcedéncia da queixa da SIC.

II.7- Entende, porém, a AACS dever reiterar, na circunstancia, o que declarava,
j& em 4 de Dezembro de 1997, no mencionado Parecer - que os jogos do
Campeonato Nacional do Futebol da 1° Divisdo e da Taca de Portugal de futebol
entre equipas da 12 Divisdo séo, de facto, "acontecimentos de evidente relevéncia
publica, nos termos do n° 4 do Artigo 16° da Lei de Televisdo". Aguardando, assim,
este 6rgdo o legalmente referido pedido de Parecer por parte do membro do
Governo responsavel pelo sector, sendo certo que a substancia desse entendimento

Av. D. Carlos I, 130 - 6.° - 1200 LISBOA
Tels.: 392 91 30 (busca automadtica) - Fax: 395 14 49



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

— 6 —
da AACS esta contida - nas conclusdes da mencionada deliberacdo de 4 de

Dezembro de 1997, de que, alids, se deu conhecimento ao Secretéario de Estado da
Comunicacdo Social.

Il - CONCLUSAO

Apreciada uma queixa da SIC contra o Sporting Clube de Portugal por alegada
ndo autorizacdo do acesso ao estadio José de Alvalade, impedindo o exercicio do
direito a informac&o por parte de um operador nao titular de direitos exclusivos
conforme alteracdo & Lei da Televisdo, com a formulagéo introduzida pela Lei
n° 95/97, de 23 de Agosto, a Alta Autoridade para a Comunicacédo Social (AACS):

a) considera util reiterar a doutrina contida num anterior Parecer deste 6rgao,
de 4 de Dezembro de 1997, de que, de facto, nos termos da nova Lei, os jogos do
Campeonato Nacional do Futebol da 1? Divisdo e da Taca de Portugal de futebol
entre equipas da 12 Divisdo sdo "acontecimentos de evidente relevéncia publica”;

b) esclarece que o entendimento acima referido apenas podera ter concretizagcao
a partir do despacho governamental especificando quais sdo os "acontecimentos
de evidente relevéncia publica” no dominio futebolistico.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade, com votos de Artur Portela
(relator), José Maria Goncalves Pereira, Eduardo Trigo, Cipriano Martins, Torquato
da Luz, Maria de Lurdes Breu, Sebastio Lima Rego, Fétima Resende, Manuela
Coutinho Ribeiro, Alberto de Carvalho, Beltrdo de Carvalho e Aventino Teixeira.

Alta Autoridade para a Comunicacdo Social,
em 7 de Janeiro de 1998

O Presidente

r) e ( o L,,L/ﬁ
JoJé Maria Gongalves Pereira
Juiz—?onselheiro ( -

/CA
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