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ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
ACONTECIMENTOS ENVOLVENDO UMA EQUIPA DE REPORTAGEM DA SIC
NA MADEIRA, EM 19 DE JUNHO DE 1998
(Aprovada na reunido plenéria de 28.0UT.98)

| - OS FACTOS

1.1 - A Alta Autoridade para a Comunicacao Social (AACS), havendo
tomado conhecimento, através de noticia do "Pablico" de 23 de Junho de
1998, de acontecimentos envolvendo uma equipa de reportagem da SIC em
servico na llha da Madeira, em 19 de Junho de 1998, para um trabalho sobre
questdes ligadas a pedofilia, tendo-se registado uma intervencdo da PSP,
depois apoiada pelo presidente do Governo Regional - que poderiam configurar
matéria do ambito das atribuicdes e competéncias deste 6rgao, deliberou esta
Alta Autoridade, no seu plenério de 256 do mesmo més, apreciar a questéao,
pelo que oficiou ao referido chefe do Governo, ao director de Informacéao e
Programas daquela estacdo televisiva e ao Comandante-Geral da PSP.

1.2 - Reproduz-se seguidamente a noticia do "Publico”, com o antetitulo
"Reportagem sobre exploracao infantil incomoda autoridades da Madeira” e o
titulo "Equipa da SIC detida pela PSP".

Essa noticia tinha a seguinte introduc&o: :

"O Governo da Madeira aplaudiu ontem a actuacdo da PSP, que
deteve, para identificacdo, uma equipa da SIC em Cémara de Lobos. O
jornalista e operador foram, injustificadamente, vitimas das suspeitas da
populacéo sobre o alegado assédio sexual a menores, exactamente o tema da
reportagem que estava a ser preparada pelos enviados da estacdo de
Carnaxide.”

Era o que se reproduz do corpo da noticia: _

"A actuacdo da PSP em Cémara de Lobos mereceu 0S aplausos de
Alberto Jodo Jardim. ‘O governo regional exprime toda a solidariedade a
Policia de Seguranca Publica, na sua accéo legal de identificar uns individuos
de uma cadeia televisiva lisboeta, denominada SIC’, diz o comunicado ontem
emitido pela presidéncia do executivo madeirense.

Invocando ‘os antecedentes desse grupo de comunicacdo social, de
propaganda contra a regiao auténoma’, a presidéncia do governo regional
pretende ver esclarecido ‘o facto de terem sido mobilizadas criancas para
filmagens nocturnas’, ‘embora possa prever 0 qué 0S ditos individuos
preparam’.
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‘O nosso trabalho incide sobre uma ‘realidade social que todos
conhecem na Madeira’, disseram ao PUBLICO, sem adiantarem pormenores
sobre a reportagem, Domingos Martins e Filipe Ferreira, os dois profissiona'is
da SIC ’detidos para identificacdo’ por agentes da esquadra da PSP de Cémara
de Lobos. Encontravam-se na noite de sexta-feira, no Largo da Restaurag:a”b,
em plena baixa deste centro piscatdrio, a entrevistar dois menores, na
companhia das respectivas mae e tia.

‘0O guarda da PSP néao considerou suficiente a exibicdo da carteira
profissional. Por isso levou-nos a esquadra para uma mais detalhada
identificacdo’, afirmou o jornalista Domingos Martins cujo trabalho jornalistico
ficou por concluir devido a esta segunda intervengao policial. Na anterior
abordagem, o agente procurou inteirar-se do tema em investigacéao.

‘A populacdo anda em panico e ao menor indicio de assédio sexual
chama logo-a policia’; Justifica ao PUBLICO o comissério José Chaves. Ainda
segundo este responsével da PSP, a intervencéo da PSP ocorreu devido a
inexisténcia de qualquer identificacdo, nomeadamente na cadmara utilizada nas
filmagens.

A PSP.tem primado - sobretudo depois da visita de Jorge Sampaio a
Madeira, coincidente coma divulgacéo de reportagens sobre casos de pedofilia
em Cémara de Lobos, confirmados por relatério do provedor da Justica - por
uma actuacdo a evidenciar ‘excesso de zelo’, eventualmente pela pressao
publica de autoridades regionais que procuram afastar daquela zona
estrangeiros considerados ‘potenciais peddfilos’ e, por outras razées,
jornalistas ‘agentes de propaganda contra a Madeira’. :

Tanto o chefe do executivo regional como 0 presidente do municipio
de Cémara de Lobos tém incitado a populacéo a defender, por modo proprio,
‘0 bom nome’ do concelho. Alegam que a sua imagem estaria a ser afectada

com a divulgacédo de reportagens sobre prostituicdo infantil e abusos sexuais
com menores desta localidade, com bairros sociais que sdo auténticos guettos
de exclusdo e de comportamentos desviantes.

Em Outubro passado, 0s responséveis pelo programa ‘A margem do
Paraiso’, da RTP, foram acusados de ‘aliciamento de menores’. Sem desmentir
. os chocantes casos de prostituicao e trabalho infantil existentes na Madeira
e entdo relatadas naquela reportagem transmitida na rubrica Enviado Especial,
Alberto Jodo Jardim anunciou que, sob tal acusacdo, iria accionar um
processo judicial contra a RTP e os autores do programa.

No entanto, a reportagem da RTP parece néo ter surpreendido 0s
telespectadores madeirenses, conhecedores de tais casos de exploracdo
infantil ja anteriormente denunciados (por outros drgdos de comunicacéo
social, pelo Movimento do apostolado de Criancas e partidos de oposicéo) e

em julgamento pelo tribunais. Alids o seu conteudo nunca foi desmentido pelo
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proprio governo regional, para o qual tais ‘misérias infelizmente existem em
todo o pais’.

Programas desse tipo, ou do que ‘os ditos individuos [da SIC]
preparam’, constituem, segundo Jardim, um ‘acto de desonestidade -
complementada pela existéncia de desacreditados correspondentes da
imprensa de Lisboa’, ainda na sua opinido, ‘todos identificados com o PSS’ -e
fazem parte de ciclicas cabalas anti-madeira. No entanto, os tribunais t~em
sempre considerado improcedentes 0S seus processos e queixas contra 0s

jornalistas e 6rgdos de comunicacédo social visados."

I.3 - A Direccdo de Informacdo e de Programas da SIC enviou-nos 0O
seguinte relato dos acontecimentos, o qual deu entrada na AACS em 20 de
julho de 1998:

"No dia 18 de Junho de 1998, aproximadamente pelas 23:30H, os
jornalistas da SIC Domingos Martins e Filipe Ferreira encontravam-se eim
Camara de Lobos, na Praca da Republica, a efectuar uma entrevista a dois
menores daquela cidade. Jam decorridos mais ou menos cinco minutos de
entrevista, quando se aproxima um carro civil fum VW Golf preto) de onde
saem quatro pessoas, de entre 0s quais dois agentes da PSP fardados.

Chegam ao pé dos jornalistas e pedem para que estes se
identifiqguem, mostrando o Bilhete de Identidade. O jornalista Domingos
Martins pede se pode acabar de realizar a entrevista, ao que o agente da PSP
responde que ‘tém que se identificar imediatamente’. Os jornalistas exibem o
Bilhete de Identidade, e depois, a pedido dos agentes, 0 jornalista Domingos
Martins mostra o cartdo de funcionario da SIC e o repdrter de imagem Filipe
Ferreira exibe a carteira profissional de jornalista.

Nso satisfeitos, os agentes da PSP insistem para que lhes sejam
facultados todos os dados relativos ao Bl dos jornalistas, ao que estes
perguntam qual a necessidade de a Policia saber todos os dados, e se eram
suspeitos de praticar algum crime. Um dos agentes da PSP informou que 0s
jornalistas estavam numa ‘'zona de pedofilia a efectuar imagens com menores
sem autorizacdo dos pais’.

Os agentes da PSP foram informados pelos jornalistas que a mae e
a tia dos menores estavam presentes e que, portanto, a sua acusacéo era
infundada.

Depois, um dos agentes tentou intimidar os entrevistados dizendo-
Ihes que também eles teriam de identificar-se e que ndo podiam sair do local
onde se encontravam.
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Perante a recusa dos jornalistas em fornecer mais dados relativos ao
Bl, o agente da PSP entra em contacto com 0 Comando via rédio. Os
jornalistas séo depois informados que tém de acompanhar os agentes a
esquadra de Cémara de Lobos.

Na esquadra de Cémara de Lobos o ‘graduado de servigo’ comegou
por afirmar que a equipa de reportagem néo podia estar a ‘filmar manobras da
Policia’ e que, por esse facto, ‘poderiam ser processados pelo Comando do
Funchal’. Ao que o jornalista perguntou se era esse 0 motivo pelo qual tinham
tido que deslocar-se & esquadra. Entéo, o ‘graduado de servico’ informou os
jornalistas que, naquela noite, tinha recebido uma ordem do Comando do
Funchal, para identificar ‘os senhores que estavam a fazer umas filmagens ja
hé alguns dias em Cédmara de Lobos’.

Perante a insisténcia dos jornalistas, o ‘graduado de servico’ acabou
por admitir que este procedimento ndo era usual. Normalmente, quando se
pede a um cidadéo para se identificar basta exibir o Bl, explicou o graduado.

Neste caso era necessério recolher todos os elementos dos jornalistas porque

havia alguém acima dele ‘com muitas estrelas’ que tinha dado a ordem, e que

ele estava apenas a cumprir essa ordem.

O graduado de servico tomou nota dos elementos que necessitava,
e depois dispensou os jornalistas.

Refira-se que a entrevista com 0s menores estava a ser registada
através de uma cédmara de televisgo profissional, que 0s jornalistas utilizam no
seu trabalho diério. .

v Os jornalistas, os menores e 0S familiares destes, estavam no Largo
da Republica, em Cémara de Lobos, junto ao coreto que ali existe. Este local
é um dos mais movimentados e frequentados pela populacéo da cidade e com
bastante iluminacé&o. '

, H3 que referir ainda que esta foi a segunda vez, no espaco de uma
semana, que a policia de Cédmara de Lobos se dirigiu aos jornalistas da SIC
para que estes se identificassem. Na primeira abordagem, 0s jornalistas
limitaram-se a explicar aos agentes da PSP quem eram e 0 queé estavam a
fazer naquela cidade, ndo tendo havido quaisquer problemas. "

I.4 - O Comandante-Geralda PSP remeteu-nos, a propésito, documentacao
véria, a qual foi recebida na AACS em 7 de Agosto de 1998.
Reproduzimos a informacéao elaborada pelo Comandante Regional da
Madeira da PSP:
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"1 Cerca das OOH50 do dia 19 de Junho de 1998 uma senhora, que
ndo se quis identificar, telefonou para a Central Rédio deste Comando
informando que no Largo da Republica, em Cémara de Lobos, estavam dois
individuos a procederem a filmagens de menores que vagueavam no local.

2. Deimediato a C. Rédio accionou uma patrulha da Esquadra local,
tendo-se dirigido para o referido Largo para se integrar da situacéo.

3. Chegados ao local confirmaram a situacéo e verificaram que
estavam dois individuos com uma méquina de filmar, montada num tripé no
eixo da via, e ao aperceberem-se da aproximagdo dos agentes direccionaram-
na para oS mesmos. :

4. Ao ser perguntado, por um dos agentes, se 0s estava filmando,
o operador de cémara disse que sim, e que dentro em breve as imagens
recolhidas seriam reproduzidas em Lisboa.

5. Tendo o agente solicitado a sua identificacdo foi-lhe recusado.
Perante a recusa foi-lhes solicitado para acompanharem 0s agentes a
Esquadra, o que em principio ndo queriam aceder, o que fizeram pouco depois,
embora dizendo que por estarem na terra do Alberto jodo ndo eram (os
guardas) melhores que o0s outros.

, Na esquadra donde sairam cerca de 15 minutos mais tarde, ao
ser-lhe pedido o seu bilhete de identidade, estes exibiram o mesmo & disténcia,
dado eles ndo autorizarem que 0S guardas tocassem nos seus documentos.

A identidade dos individuos é a seguinte:

a) DOMINGOS ALBERTO ARA UJO MARTINS, nascido a
01ABR969, casado, repérter da SIC n° 7463, com carteira profissional n°
4095, filho de Manuel Isidro Guerreiro Martins e de Maria Ameélia de Araudjo
Martins, natural da freguesia da Penha - Lisboa e residente Rua Cidade do
Lobito - Lisboa. Titular do B.l. n° 8540166, emitido em 03-12-1966.

b) FILIPE FERREIRA, nascido a 05-12-966, casado, jornalista da
SIC, com o n° 3315, filho de llidio de Magalhéaes Ferreira e de Maria Helena de
Almeida Campos Ferreira, natural do Porto, residente em Pévoa de St°. Adrido
- Loures, titular do B.I. N° 7415513, emitido em 30-07-93.

6. Os menores tratavam-se de:
a) FABIO DA SILVA ANDRADE, de 12 anos de idade, filho de
José Agostinho da Silva e de Maria de Fétima da Silva Andrade, natural e
residente no Caminho Grande e Preces - Cdmara de Lobos.
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b) JOAO DUARTE RODRIGUES VIEIRA, de 13 anos de idade,
filho de Jodo Duarte Rodrigues Vieira, natural e residente no Caminho do
Vigério, n° 11 - Cdmara de Lobos. : -

7 Sendo ouvidos os menores, em conversa informal, 0s mesmos
declararam:

a) os seus pais ndo tinham conhecimento dos factos,

b) Que os referidos jornalistas por vérias vezes tém contactado
com eles e outros colegas, marcando-lhes encontro quer no Funchal quer em
Cémara de Lobos a fim de serem filmados e prestarem declaracdes sobre o seu
modo de vida, nomeadamente se j tinham tido relacées sexuais com homens.

¢) Os jornalistas em questdo lhes pagam todas as reportagens e
refeic6es nos restaurantes.

8. Foram contactados os pais dos menores e informados dos
trémites legais a seguir, caso o desejassem.
Até ao momento apenas o pai do menor Jodo Duarte apresentou
_queixa dos jornalistas.

9. Dos factos foi dado conhecimento ao Ministério Pablico e Policia
Judiciéria. ' '

A informacdo concluiu com a indicacéo de que naquele Comando
Regional havia sido recebido, sobre a matéria, um comunicado do Gabinete da
Presidéncia do Governo Regional.

1.6 - O Governo Regional da Madeira, a instancias da AACS veio, sobre a
matéria, responder por seu oficio de 11 de Setembro ultimo, nos termos que
passamos a reproduazir: :

"Relativamente ao assunto referenciado em epigrafe, a que se reporta
o oficio n° 2132 de Sua Exceléncia o Presidente da Alta Autoridade, de 7 do
més corrente, encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente do Governo de
informar que a posicdo do Governo Regional da Madeira foi tomada no quadro
das liberdades constitucionais e das competéncias do Executivo madeirense,
no sentido a ter direito de opinido politica."
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Il - DO DIREITO

II.1 - O art® 37° n° 1 da Constituicdo da Republica plasma e tutela, no seu
texto, entre outros bens essenciais do Estado de Direito democratico, a
liberdade de expressdo e de informacéo como uma pedra angular do direito de
informacédo. E daqui arranca para, como decorréncia légica deste principio
basilar, logo no seu art® 38° assegurar a liberdade de imprensa nos meios de
comunicacéao social.

No ambito da legislagdo comum, que dé forma, viabiliza e concretiza,
como se sabe, os preceitos constitucionais antes referidos, apontam-se 0s
art®s 1° n° 3 al. e) e 4° n° 1, ambos da Lei de Imprensa (Decreto-Lei
n° 85-C/75, de 26 de Fevereiro) e os art®s 5° al. a), 6°e 11° al. a), ambos do
Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n°® 62/79, de 20 de Setembro.

Il - ANALISE

1.1 - A Alta Autoridade é competente para, nos termos das disposi¢des
conjugadas das alineas a) do-art® 3° e al. n) do art® 4°, ambos da Lein® 43/98
de 6 de Agosto, se pronunciar e deliberar sobre o objecto do presente
processo.

Assim, compulsada, lida e ponderada a matéria factica para os autos
carreada, fica-se a saber que, no caso, o processo ora sob escrutinio foi
desencadeado, ndo por uma qualquer queixa das partes nele envolvidas, mas
por forca de uma decisdo de caracter oficioso assumida por este 6rgao, tudo
nos termos da legislacao vigente.

1.2 - Dareflex3o das pecas processuais recolhidas e que a materializac&o
do contraditério tornou possivel coligir, estamos em condi¢des de dar como
provados os seguintes factos:

a) O processo em tela teve como sua causa préxima uma noticia do
"Publico”, de 23 de Junho de 1998, intitulada "Equipa da SIC detida pela
PSP". De notar que o titulo, em cima, é precedido da seguinte frase:
"Reportagem sobre exploracéo infantil incomoda autoridades da Madeira";

b) A equipa da SIC estava em actividade profissional;

c) Os elementos dessa equipa (constituida por um reporter e um
jornalista) explicaram aos agentes interpelantes a naturezae a finalidade dessa
actividade; '

d) Foi devido a uma queixa telefénica de um popular que o Comando
da PSP de Camara de Lobos ordenou aos dois agentes que se deslocassem ao
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Largo da Republica, local onde a equipa da SIC estava a filmar os menores e
ali recolher as informacdes consideradas necessarias;

e) Os agentes, logo que sairam da viatura em que se faziam
transportar para irem ao encontro dos dois jornalistas, imediatamente o
profissional da camara direccionou a objectiva para a pessoa dos policiais;

f) Os dois profissionais da SIC, uma vez solicitados a identificarem-
-se, exibiram, para o efeito, a sua carteira profissional de jornalistas, que os
agentes de autoridade ndo consideraram suficiente e bastante, exigindo outros
dados pessoais que s6 os bilhetes de identidade continham;

g) Como, porém, os jornalistas se recusaram a facultar o bilhete de
identidade, foram solicitados a acompanhé-los a esquadra local para uma
identificacdo em conformidade com aquele documento.

h) Uma vez na esquadra, o processo de identificagéo nao tera
ultrapassado os 15 minutos (entradas as OOh50 e saida as 01h0b5).

i) Dois dias depois dos eventos acabados de relatar, ou seja, a 22 de
Junho de 1998, o Governo Regional emite um comunicado em que "exprime
toda a solidariedade & Policia de Seguranca Publica, na sua accdo legal de
identificar uns individuos de uma cadeia televisiva lisboeta, denominada SIC".

j} Nesse mesmo comunicado é feita uma aluséo "aos antecedentes”
do "grupo de comunicacéo social, de propaganda contra a regido autonoma";

Todos os demais dados e factos arrolados, quer pela equipa da SIC,
quer pela PSP da Madeira, devem considerar-se controvertidos, isto é, néo
provados, na medida em que n&do estdo confessados nem admitidos por
acordo.

1.3 - Apurados, pois, os gestos, actos e demais elementos de prova que
relevam para a deliberacéo a alcangar a final, impoe-se, agora, proceder a sua
qualificagé@o de direito e, da combinacédo dessas duas realidades, dela extrair
as respectivas consequéncias juridicas.

Ja antes, sobre a liberdade de express3o e o direito de informacéo,

sob o tépico "Do Direito", se deixaram enunciadas as normas legais ao caso

aplicaveis, razdo pela qual nos abstemos de as repetir aqui.

No entanto, a propésito da matéria factica patenteada, convém
recordar que, da prova produzida, se pode dar como adquirido que a referida
equipa da SIC estava, na altura, em pleno exercicio da sua actividade
profissional e, consequentemente, a efectivar o direito a informacéo na sua
vertente mais lata, incluindo o direito de informar, de se informar e de ser
informado.

Também, com manifesto interesse para a resolucéo do dissidio sub
judice, militam dois imperativos legais que figuram do articulado do Estatuto
do Jornalista, a saber: o primeiro é o art® 7° n° 3 al. a) que reza assim:
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"Para efectivacdo do direito de acesso as fontes de informacéo séo
reconhecidos aos jornalistas em exercicio de fungdes 0s seguintes direitos;

"a) Ndo serem detidos, afastados ou por qualquer forma impedidos
de desempenhar a respectiva missdo em qualquer local onde a sua presenca
seja exigida pelo exercicio de actividade profissional, sem outras Iimitagéés
além das decorrentes da Lei de Imprensa e demais legislacdo aplicével. "

Por sua vez, o art® 12°, n° 1 prescreve: "A carteira profissional de
jornalista é o documento de identificacdo do seu titular e de certificacdo do
respectivo titulo profissional.”

Face, pois, as previsdes legais acima elencadas e em vigor, néo se
descortina razdo ponderosa e vélida para os citados agentes da PSP da cidade
de Camara de Lobos n#o terem aceite como boa e suficiente, para efeitos de
identificacdo, a exibicdo que, no acto, fizeram da respectiva carteira
profissional.

E certo que, para fins de identificacéo, o Parlamento aprovouem 21
de Fevereiro a Lei n° 5/95 e cujo articulado regula, com minucia, as
formalidades, exigéncias e garantias que a PSP esta obrigada a observar no
seu cumprimento. E, de resto, por forca desse diploma legal que se
estabeleceu-a obrigatoriedade do porte de documento de identificacao.

S6 que, referentemente as pessoas a que se dirigem, as leis serao
gerais, como a acima citada e especiais como é o caso da Lei n°

que aprovou o Estatuto do Jornalista. Quer isto significar que a lei geral nao
revoga a especial, senao quando a ela, ou ao seu assunto, se referir,
alterando-a, explicita ou implicitamente.

Ora, a mencionada Lei n°® 5/95, sobre este assunto, nada alterou ou
editou, pelo que deve prevalecer o disposto no Estatuto do Jornalista em sede
de identificacéo.

~ Aser assim, como parece que €, deve reconhecer-se que os aludidos
agentes da PSP da Camara de Lobos actuaram, no quadro factual que se
deixou descrito, com excesso de zelo ao né&o aceitarem, para fins de
identificacdo, como adequada e bastante, a carteira profissional que, na
ocasido, lhes foi mostrada pelos profissionais da SIC.

No que respeita a posi¢do assumida, sobre os factos, pelo Governo
Regional e que o seu comunicado documenta, ocorre dizer o seguinte: como
ja atras se deixou explicitado, da prova coligida e feita ficou assente e claro
que esse comunicado foi publicitado dois dias depois, mais precisamente em
22 de Junho de 1998, das condutas e actos que estdo na base do presente
processo. :

Acresce, outrossim, a circunstancia de ndo se ter provado, nem o
Governo Regional vinha disso acusado de ter, por alguma forma, solicitado,
ordenado ou dado instrucdes & PSP no sentido de proceder a diligéncia de

A
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identificac@o dos jornalistas da SIC, diligéncia policial essa que, pelo modo
como foi levada a cabo, determinou a noticia do "Publico” de 23 de Junho de
1998.

Sendo estes factos inquestionaveis, coloca-se, aqui, a questao de
saber se, na situacdo em estudo, € legitimo admitir, também, um juizo de
reprovabilidade, mas agora dirigido & accdo do Governo Regional, enquanto
autor e responséavel pelo comunicado emitido e cujo contetido Ja atras se
deixou relatado.

Quanto a nés a resposta aponta no sentido negativo e passamos a
motivar este nosso entendimento: é que para tal juizo de censura ser
pertinente e justo, impunha-se dar com pacifica e provada a sua culpa na
producdo do evento de que resultou, ainda que circunstancialmente, para os
homens da SIC, um impedimento no exercicio do seu direito de informar.

E que, também aqui, deve pontificar o principio que vige no direito
criminal e que consiste na regra "nulla poena sine culpa”. '

Ora, qualquer sangdo, para existir e ter lugar, pressupfe, sempre e
indeclinavelmente, uma ideia de culpa (negligéncia ou dolo) na produgé&o do
facto ilicito e, por isso, merecedora de reprovacéo; trata-se, ao fim e ao cabo,

~do-chamado nexo de causalidade-e sem o-qual nenhuma san¢édo deve ser
infligida e aplicada a quem quer que seja por manifesta auséncia do seu
elemento subjectivo, intimo, que é, a culpa.

IV - CONCLUSAO

Apreciado um caso envolvendo uma equipa de reportagem da SIC em
servico na Madeira, em 19 de Junho de 1998, para a realizacéo de uma peca
sobre a problematica da pedofilia, trabalho jornalistico esse que suscitou
suspeitas nalgumas pessoas da cidade a ponto de alguém, via telefone, cerca
das Oh50 ter informado a PSP de Camara de Lobos do facto de dois menores
estarem a ser filmados no Largo da Republica; face a denuncia recebida, dois
agentes foram enviados ao local pedindo, desde logo, aos jornalistas da SIC
que se identificassem; estes anuiram, mostrando-lhes as respectivas carteiras
profissionais que os policiais, contudo, para o efeito, ndo aceitaram como boas
e suficientes, declarando precisarem, para tanto, dos dados pessoais

constantes dos seus bilhetes de identidade. Face a tal exigéncia, que, nos

termos do seu Estatuto, acharam excessiva, recusaram-se a facultar-lhes tais
dados. Face ao impasse verificado, viram o seu trabalho.interrompido e foram
solicitados a acompanhar os dois agentes & esquadra local onde o pretendido
processo de identificacdo acabou por se concretizar, a Alta Autondade para
a Comunicacdo Social delibera:

Av. D. Carlos I, 130 - 6° — 1200 Lisboa
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a) Lembrar que o impedimento, circunstancial embora, do direito de
informar nao teria acontecido se a PSP de Camara de Lobos, no exercicio da
sua miss&o, tivesse presente a previsdo do art® 12° n® 1 da Lei n® 62/79 de
20 de Setembro, que aprovou o Estatuto do Jornalista e que reconhece a
estes profissionais, quando em servigo, a prerrogativa de se identificar através
da sua carteira profissional;

b) Considerar que o comunicado emitido e difundido dois dias depois pelo
Governo Regional a propésito do impedimento verificado - independentemente
da sua valoragdo e motivagcdes que estdo na sua génese - ndo contribuiu nem
por qualquer forma favoreceu a verificada ocorréncia, razao pela qual a sua
actuacdo ndo pode ser passivel de censura.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com votos a favor de Cipriano
Martins (relator), José Maria Goncalves Pereira, Eduardo Trigo, Torquato da
" Luz, Maria de Lurdes Breu, Fétima Resende, Manuela Coutinho Ribeiro, Alberto
de Carvalho e Beltrdo de Carvalho, e contra de Artur Portela (com declaracao
de voto), Sebastido Lima Rego (com declaracéo de voto), Aventino Teixeira e
José Garibaldi (com declaracdo de voto).

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
em 28 de Outubro de 1998

O Presidente

{7

o [P N ; T —
' . . ] v , )
José Maria Goncalves Pereira
Juiz-Conselheiro

CM/AM
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: DECLARACAOQ DE VOTO
Deliberacdo sobre acontecimentos envolvendo uma equipa de reportagem
da SIC na Madeira, em 19 de Junho de 1998

Voto contra

- dado que a deliberagdo ndo se pronuncia sobre o que ha de substan-
cial no comunicado do Governo Regional - que implicitamente coloca em causa
o direito a informacdo constitucional e legalmente protegido, proteccéo que
incumbe também a AACS;

- dado que a deliberacéo se desvia para a redutora tecnicalidade - com
o paradoxo agravante de o fazer retoricamente - de saber se esse comunicado
contribuiu ou ndo, favoreceu ou ndo, a ocorréncia policial.

‘/,.)‘ ad ﬁv\*—’j

oL

st 2T

Artur Portela
28.0UT.98

AP/AM
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DECLARACAOQ DE VOTO
Deliberacd@o sobre acontecimentos envolvendo uma equipa de reportagem
da SIC na Madeira, em 19 de Junho de 1998

Votei contra por dissentir da alinea b) da conclus&do deliberativa, nao
evidentemente por discordar do invocado principio que faz depender qualquer
condenacdo da existéncia de culpa face aos factos concretamente despista-
dos, mas porque tal verificacdo néo resolve, nem de perto nem de longe, o
efeito nefasto que alegadas declaracdes de responséveis do Governo Regional
da Madeira assumiu na matéria, designadamente a luz das atribuicdes e
competéncias fiscalizadoras desta Alta Autoridade.

Com efeito, os pontos de vista expressos pelo Governo Regional e
constantes do.processo constituem, aparentemente, uma forma de intimida-
cdo, ou seja, de pressdo ilegitima, sobre jornalistas que exercem a sua
“profissdao na Madeira. Esses pontos de vista assentam no “entendimento
(inaceitavel em democracia) de que investigar, divulgar, expor a verdade
equivale, quando as representacdes configuram situacdes social ou moralmen-
te negativas, a um ataque, ou até a uma injdria ao conjunto da comunidade
jornalisticamente analisada. Dividir os jornalistas nos que "dizem bem" e nos
que "dizem mal” da "nossa terra", apontando estes ultimos a exprobacao,
quando ndo mesmo a vindicta populares, € uma pratica comum nas ditaduras,

mas, insiste-se, insuportavel nos Estados de Direito, em que precisamente a

liberdade de expressdo constitui um dos pilares da convivencialidade

democrética, a qual ndo pode dispensar a critica, a contradicéo, a denuncia
das injusticas, doa a quem doer.

O Governo Regional, intervindo como interveio com todo o seu peso

institucional e da forma que se conhece, teré assim procurado objectivamente -

influenciar, pelo menos para o futuro, a liberdade de informar no espaco da
Regido Auténoma, condicionando potencialmente a actividade jornalistica do
arquipélago no sentido de que ela deixe de "dizer mal” da Madeira, ainda que
3 custa da ocultacdo da verdade. Ora essa influéncia, a confirmar-se a sua
natureza, seria ilegitima, corporizando um insofisméavel perigo para a
independéncia dos 6érgdos de comunicacao social face ao poder politico,
assegurado pela Constituicdo e pela lei, sendo que a Alta Autoridade compete
exactamente zelar pelo respeito dessa independéncia (n° 1 do artigo 39° da
Constituicio da Republica Portuguesa e alinea c) do artigo 3° da Lei n° 43/98,

Av. D. Carlos 1, 130 - 6° — 1200 Lisboa

— . P N e Y AN T ___. "N 1 A4 AN



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

de 6 de Agosto). Logo, eximindo-se a encarar de frente a questdo, que tinha
manifestamente muito mais a ver com um claro indicio de atentado a liberdade
de informar, em geral e nomeadamente para o futuro, do que a eventual
correlacdo entre declaracdes oficiais especificas e um caso concreto, a
Deliberacdo passou ao lado do que na circunsténcia importava verdadeiramen-
te esclarecer, perdendo uma excelente oportunidade de, ‘abordando corajosa-
mente uma situacdo delicada mas incontornavel, fazer pedagogia e doutrina.

Se, alids e por absurdo, se reputasse como boa a filosofia que inspira
esta Deliberacdo, entdo teriamos como seu corolario necessdrio que 0s
atentados do poder politico a liberdade de informar, ainda que indubitaveis,
somente se encontrariam sob a alcada da AACS quando fosse possivel isolar,
de maneira indiscutivel, uma sua consequéncia material, isto é, uma omissao
ou um defeito noticioso directamente atribuiveis a um atentado identificado.
Ora semelhante interpretacao ultrarrestritiva da capacidade legal da AACS néo
é nem razoavel, nem légica, nem funcional; a adregar vencimento generaliza-
do, ela conduziria a descaracterizagdo, para néo dizer ao esvaziamento quase
completo do protagonismo da Alta Autoridade em sede de defesa da
independéncia dos "media" perante o poder politico.

As violacdes a liberdade de informar por parte do poder politico, muito
pelo contrario, valem por si mesmas, sem ser necesséario, para desencadear os
mecanismos legais do seu controlo, sancionamento e puni¢ao, provar efeitos
pontuais que dessas infraccdes decorram. Os atentados inequivocos, publicos
e notérios, a independéncia dos "media", sdo pois de imediato susceptiveis de
intervencao da Alta Autoridade para a Comunicagao Social, em ordem a obviar
ou a minorar as ofensas virtuais que eles potenciam. Foi esta sem duvida a
vontade do legislador constitucional e legal, a qual, penso, ndo tera sido
convenientemente compreendida pelos membros que aprovaram a Deliberacao.

O r |
L fv) }S JUNeR /thg

Sebastido Lima Rego
28.0UT.98

SLR/AM
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DECLARACAO DE VOTO
Deliberacdo sobre acontecimentos envolvendo uma equipa de reportagem
da SIC na Madeira, em 19 de Junho de 1998

O meu voto contra decorre do entendimento de que a alinea b) da
Conclusdo desta deliberacdo constitui uma forma parcelar e unilateral de
valorar o comportamento do Governo Regional da Madeira na questao em
analise uma vez que deixa na sombra, omitindo deliberadamente, o facto de
o comunicado desse Governo aplaudir uma actuacéo da PSP que, conforme
se encontra correctamente salientado na alinea a) da mesma Concluséo, é
claramente violadora dos dispositivos legais em vigor em matéria de identifica-
cdo dos jornalistas no exercicio da sua profissdo.

A omissdo - que resulta objectivamente desresponsabilizadora desta
atitude do Governo Regional - torna-se mais lamentavel num contexto em que
jornalistas de diferentes 6rgdos de comunicagao social estao a ser acusados,
pelo mesmo Governo e sem qualquer suporte legal, da préatica de abusos de
liberdade de imprensa, acusacao essa que, no minimo, se afigura constrange-
dora do exercicio do jornalismo na Regido Auténoma e parece poder ganhar
com a presente deliberagdo - mesmo que essa ndo seja a intencédo de quem a
elaborou e dos que a votaram - um desnecessario alento.

José Garibaldi
28.0UT.98

JG/AM
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