ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

PARECER
SOBRE
PRIVATIZACAO DO "CORREIO DO MINHO"
(Aprovado na reunido plenéria de 11.FEV.98)

1. O Presidente da Camara Municipal de Braga solicitou a Alta
Autoridade para a Comunicacdo Social a emissdo de parecer acerca da
intencdo da Camara, proprietdria do jornal "Correio do Minho", de alienar o
titulo, privatizando-o.

2. O "Correio do Minho" é um dos Ultimos periédicos do sector publico.
Pertencia desde 1982, em regime de cess@o proviséria, a Camara Municipal
de Braga, tendo aquele regime sido transformado recentemente em proprieda-
de plena da Camara, conforme o seu Presidente acaba de confirmar a AACS.
A autarquia, detentora de todos os bens, direitos e obrigacSes do titulo, & pois
parte legitima para alienar o jornal, desde que respeitados os requisitos legais
exigidos para o efeito, entre os quais se encontra precisamente o parecer da
AACS, como se comprovara ja a seguir.

3. Realmente, de acordo com o artigo 2°-A do Decreto-Lei n° 358/86,
de 27 de Outubro, com a redaccéo introduzida pela Lei n® 24/87, de 24 de
Junho, sempre que os actos de disposicdo sobre o capital das empresas
conduzam & reprivatizacéo de participacdes publicas de um titulo de 6rgéo de
comunicacéo social, devem os respectivos actos, sob pena de nulidade, ser
precedidos de parecer favoravel do Conselho de Comunicagéo Social. Ora,
como é sabido, o artigo 28° da Lei n® 15/90, de 30 de Junho, estabelece que
a AACS é o sucessor legal do Conselho de Comunicagéo Social, pelo que o
parecer previsto na referida norma do DL 358/86 tem de se reputar como
incumbindo a AACS.

4. O Presidente da Camara Municipal de Braga esclarece que a alienacao
do "Correio do Minho", que consubstancia a sua privatizacdo, se efectuara
através da realizacdo de concurso publico, a efectivar segundo regras de um
Regulamento em preparagéo, o qual se regera pelos principios constantes do
acima referenciado DL n° 358/86, de 27 de Outubro, considerando as
alteracées introduzidas no regime pelas Leis n°s 24/87, de 24 de Junho, e
72/88, de 26 de Maio, com destaque para o normativo que regula os critérios
de preferéncia das candidaturas inserto nas alineas a) a e) do n°® 1 do artigo
8° do DL n° 358/86, na redaccédo levemente corrigida pela Lei n® 72/88. Eo
seguinte o teor da regra em causa:
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"1. Nos concursos publicos a que se refere o presente diploma
beneficiardo de preferéncia sobre outras candidaturas, pela ordem indicada, as
propostas apresentadas por :

"a) Cooperativas constituidas por jornalistas ou por Jjornalistas e
outros profissionais de comunicag&o social em que os cooperantes sejam
simultaneamente trabalhadores na sociedade;

"y) Sociedades cujo capital seja maioritariamente detido por
profissionais de comunicagéo social;

"c) Empresas de comunicacdo social cujo estatuto expressamente
disponha ser a orientacédo redactorial e as nomeacdes para chefias da redacg¢ao
da responsabilidade dos seus jornalistas;

"d) Outras empresas de comunicacdo social com, pelo menos, trés
anos de actividade permanente;

"e) Empresas editoriais. "

5. Estando pois assegurados os parametros de transparéncia, legalidade
e equidade no acesso de todos os candidatos a privatizacédo do titulo, a
operacdo n#o suscita reservas de caracter juridico/formal. Quanto a vertente
substancial do acto, ndo se afigura outrossim que nenhum dos principios
sustentados estrategicamente pelo nédulo das atribuicées/competéncias da
AACS possa ser posto em crise com a consumacao da alienacéao prevista. Na
realidade, ndo sendo vocacdo de uma Camara Municipal a gestdo de um titulo
da imprensa diaria de informacéo geral, a pretendida privatizacédo do "Correio
do Minho", em adequadas condi¢cbes de rigor, como é o caso, corporiza
indubitavelmente uma actuag&o positiva, com a qual esta Alta Autoridade nao
pode deixar de estar de acordo. Assim, impo6e-se que seja favoravel o parecer
que urge a propdsito emitir.

6. E verdade que se poderia contestar o momento de emissao do
parecer. Serd este o melhor momento ou seria antes preferivel optar por
esperar pelo termo do concurso para, perante um candidato ja escolhido, emitir
um parecer (favoravel ou desfavoravel) acerca da alienacédo do titulo a esse
preciso candidato? A lei néo é clara a propésito (estabelece somente que
"dJevem os respectivos actos, sob pena de nulidade, ser precedidos de parecer
favorsvel do Conselho de Comunicacdo Social”), mas pensa-se que o "timing "
adequado é o actual. Antes de o processo de seleccdo se iniciar é que ele
deve ter o acordo da AACS, uma vez garantido um procedimento regular e
conforme a lei. Aguardar pelo fim do concurso e indigitacdo do candidato
ganhador para emitir entdo um parecer equivaleria a poder inviabilizar todo o
processo, eventualmente por causa de uma razdo fundamental, ja quando se
havia criado legitimas expectativas para um dos candidatos. Agora, quando
se pde a questdo de privatizar ou n3o privatizar, é que urge ouvir a AACS.

Av. D. Carlos I, 130 - 6.° - 1200 LISBOA
Tels.: 392 91 30 (busca automadtica) - Fax: 395 14 49



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGAO SOCIAL

-3 -

7. Afigura-se ndo colher aqui a analogia com, por exemplo, o parecer
exigido 8 AACS antes da decis&o de licenciamento de operadores de televisao
[alinea f) do n° 1 do artigo 4° da Lei n° 15/90, de 30 de Junho], que, esse,
emerge na légica do concurso, quando existem j& propostas. Nesta oportuni-
dade, a AACS ndo tem qualquer responsabilidade no despoletamento dos
actos que levam ao licenciamento, limitando-se o respectivo protagonismo a
opinar sobre o mérito das candidaturas consideradas. Na situacéo da privatiza-
cdo do "Correio do Minho", o acento ténico recai, ndo em para quem vai o
6rgdo, mas antes em se se privatiza ou ndo. Tudo leva a crer pois que, na
presente sede, o que o legislador quis foi assegurar que a Alta Autoridade se
pronunciasse acerca de se se deve privatizar um 6rgdo concreto e sob que
metodologia, sendo aqui relativamente secundario, desde que se cumpra alei,
saber quem vai adquirir o titulo. Este entendimento, evidentemente, nédo deixa
de se escorar também na natureza do 6rgéo a privatizar, ou seja, um titulo da
imprensa regional, ainda que diéria.

8. Em conclusdo, a Alta Autoridade para a Comunicacéo Social, tendo
apreciado um pedido de parecer sobre a intenc@o da Cdmara Municipal de
Braga de alienar o "Correio do Minho", privatizando este titulo, parecer que é
legalmente obrigatério, de acordo com o disposto conjuntamente no artigo
2°_A do Decreto-Lei n° 358/86, de 27 de Outubro, na redac¢éo da Lei n°
24/87, de 24 de Junho, e no artigo 28° da Lei n° 15/90, de 30 de Junho, e
ciente de gue o processo de privatizagdo se fara respeitando o normativo a
propésito vigente, nomeadamente os principios de transparéncia e rigor inclu-
sos no Decreto-Lei n° 358/86, de 27 de Outubro, e demais legislagdo
complementar, delibera dar parecer favoravel relativamente ao anunciado
processo de privatizacdo do "Correio do Minho".

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com votos a favor de
Sebastido Lima Rego (relator), José Maria Gongalves Pereira, Eduardo Trigo,
Torquato da Luz (com declaracdo de voto), Maria de Lurdes Breu, Artur
Portela, Fatima Resende, Manuela Coutinho Ribeiro e José Garibaldi (com
declaracdo de voto), e abstencéo de Alberto de Carvalho.

Alta Autoridade para a Comunicac¢éo Social,
em 11 de Fevereiro de 1998

O Presidente

| o
o~ "‘\
José Maria Goncalves Pereira

Juiz-(?onselheiro

/AM
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DECLARACAO DE VOTO

Parecer sobre a Privatizacdo do "Correio do Minho"

Votei favoravelmente apenas o sentido da conclusdo, por

discordar de grande parte do texto do parecer.

Torquato da Luz
11.FEV.98

TL/AM
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DECLARACAQ DE VOTO
Parecer sobre a privatizacao do "Correio do Minho"

Tenho presente que nao constitui expressa funcéo dos érgéaos
autarquicos a criacdo ou manutenc¢do de projectos na area do jornalismo de
informacdo geral e que é razodvel considerar que os limitados recursos

financeiros das autarquias sejam afectados a prossecucéo de finalidades
sociais de outra indole.

No entanto, também n&o posso perder a perspectiva de que o
pluralismo - que os meios de comunicacao social do sector publico deverao
assegurar - ndo se confunde com o rigor informativo, ndo se esgota no
respeito pelo normativo ético da profissdo ou no acatamento dos parametros
e das préaticas estabelecidas em "livros de estilo"” que introduzam clareza e
objectividade aos critérios jornalisticos de seleccé@o e tratamento da matéria
noticiosa.

Com efeito, o pluralismo é elemento estruturante do regime
democratico e traduz-se, por um lado, na desejéavel existéncia de um variado
leque de iniciativas editoriais e, por outro, na exigéncia de reconhecer e
atribuir visibilidade mediatica a diversidade de posicionamentos ideolégicos,
politicos, culturais que, felizmente, se entrecruzam e conflituam no mosaico
social. Esta exigéncia - o chamado pluralismo interno - constitui uma obrigagcao
- imposta pela Constituic&o - especifica da informag&o produzida pelos 6rgéos
de comunicacéo social do sector publico.

Pese embora todos os desfasamentos que possam surgir entre o
propésito constitucional e a pratica informativa de cada 6rgéo de informacgao
publico, cada privatizacdo constitui, de facto, uma retracgéo do espago do
pluralismo interno na comunicagdo social com evidentes repercussdes na
sociedade portuguesa. Por ocorrer num contexto de uniformizacdo das
opinides dominantes, de esbatimento de diferencas, de reproducéo de modos
de pensar ja formatados, a privatizagdo do "Correio do Minho" né&o suscita,
assim, qualquer motivo de jubilo.

oo el

José Garibaldi
11.FEV.98
JG/AM
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