ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

PARECER
SOBRE
PROPOSTA DE LE| DA TELEVISAO
(Aprovada na reunido plenaria de 4.FEV.98)

Relativamente a proposta de Lei da Televisdo que o Secretério de Estado
da Comunicacao Social disponibilizou a Alta Autoridade para a Comunicacéao
Social (AACS), para emissao de parecer, esta, reunida em 4 de Fevereiro de
1998, emite o seguinte parecer:

Art® 4° - E de fazer concluir o n® 2 do artigo com a referéncia: "(...) e
comunicadas a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social”, em ordem a que
esta possa desempenhar cabalmente as suas funcbées em matéria de
fiscalizacdo do capital das empresas e, de acordo com a nova lei, no que
concerne as questdes de concentracao e pluralismo.

Art® 19° - O actual artigo 19° é extremamente radical. Prever, em caso
de infraccGes graves por parte do operador, desde logo o cancelamento da
licenca ou autorizacdo, sem escalonar, em situacbes de gravidade
sucessivamente mais significativa, a possibilidade de a AACS decidir a
suspensao da licenca ou autorizacdo por determinados perindos temporais, a
comecar por pequenos periodos, afigura-se pouco sensato. O resultado
provavel de uma tal previsdo, se se mantiver como estd, sem preliminares
menos gravosos, é que, na pratica, muito dificiimente a AACS se sentiria
legitimada a utiliza-la, mantendo pois este regime punitivo efectivamente
inoperacional. Além de tudo, os requisitos das alineas a) e b) do n°® 3 do artigo
deverao ser devidamente especificados, de forma a objectivar as circunstancias
em que as licencas ou autorizacOes poderdao ser canceladas ou suspensas.
Decisbes tdo graves como as que a norma subentende nao podem ficar ao
arbitrio do decisor, mas, ao invés, tém de ser enquadradas com o maior
cuidado e detalhe na previsao legal.

Art® 23° n° 1 - Esta norma contraria o principio da liberdade de
programacao, pelo que deve ser suprimida.
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Art® 24° - Substituindo este artigo o actual regime de difus&o das notas
oficiosas, convém prever também a situagdo da AACS. Havera pois que
introduzir um n°® 3, com a redaccdo seguinte: "3. As directivas genéricas e as
recomendacées da Alta Autoridade para a Comunicacdo Social séo
obrigatoriamente difundidas pelos operadores televisivos a que digam
directamente respeito, ocorrendo a difusdo das recomendacées no mesmo
programa ou no mesmo horério do programa a que se referem”.

Art® 26°, n° 3 - N3o se compreende a que conflito a norma exactamente
se reporta. Parece no entanto apenas poder ser um conflito de ordem
comercial, o que, a confirmar-se, injustificaria a intervencao da Alta
Autoridade. A regra deveria ser ou esclarecida ou suprimida.

Art® 27° n° 2 - No artigo 27°, n° 2, a frase "nos termos legais que
asseguram o acesso dos 6rgédos de comunicacédo social a locais publicos”,
poderia com vantagem ser substituida por “nos termos legais em que, em
geral, é exercido o direito de informar”. Evitar-se-ia assim a dificuldade
suscitada pela definicdo do que sejam exactamente “/ugares publicos"” nos
termos da lei. Os estadios de futebol serdo com efeito lugares publicos? Séo-
no decerto, em larga medida, mas afectos a fins e interesses de gestao
particulares. E ¢ mesmo se diga, por exemplo, com recintos onde decorrem
espectaculos musicais ou outros. A tormulagao acima sugerida afastaria o
problema do entendimento e aplicac@o equivocos a que se alude, acolhendo
uma atitude normativa mais aberta no que concerne ao direito de informar.

Art°® 31° - Na senda do j4 referido no anterior parecer da AACS, o artigo
deveria ter o teor seguinte:

“1. Em todos os operadores com pelo menos cinco jornalistas,
funcionard um conselho de redaccéo.
"2. Os conselhos de redaccdo terdo, entre outras, funcdes de
avaliacdo ética/deontoldgica do produto que lhe é solicitado pelo
operador.
3. Todo o jornalista pode, colhido parecer favorével do conselho de
redaccédo, recusar efectuar ou colaborar em reportagem que, em
consciéncia, julgue ser inquestionavelmente violenta ou chocante,

considerando as estipulacées fixadas a proposito pela lei”.
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Art® 45° - Devera ser incluido um numero novo neste artigo que
comprometa o concessionério a manter dois canais no territério nacional, para
além dos internacionais e da exploracdo ou colaboracao em canais comerciais.
O numero poderia ter a seguinte redaccdo: "O concessiondrio do servico
publico manterd, com cobertura permanente do conjunto do territorio nacional,
pelo menos dois canais proprios”.

Art° 46°, alinea d) - E correcto exigir uma programacéo diversificada,
mas seria de omitir a referéncia a "minorias”, de molde a evitar-se o
entendimento de que o legislador estaria a aconselhar o acantonamento de
programacoes elitistas num sé canal, supostamente afectado em exclusivo a
uma programacao de qualidade, enquanto o outro canal poderia fazer sem
constrangimento uma politica "comercial”.

Art®° 50° - De forma a reflectir uma experiéncia mais amadurecida
acerca desta problematica, a alinea d) do n® 2 do artigo poderia ter, com
vantagem, a redaccd@o seguinte: "Sessenta minutos para as organizacées
sindicais, trinta minutos para as organizacées profissionais, quarenta e cinco
minutos para as organizacées representativas das actividades econémicas e
quarenta e cinco minutos para as associacoes de defesa do ambiente e do
consumidor, a ratear de acordo com a sua representatividade”.

Art®° 57°, n° 3 - Acrescentar-se-ia com utilidade a expressao
“integralmente” antes da palavra "satisfeito".

Art° 66° - Se forem acolhidas as sugestdes do presente parecer, no que
respeita ao artigo 19°, deveria ser em consequéncia suprimido o n°® 2 deste
artigo.

Art® 67° - Ha coimas cuja aplicacao, atribuida no texto actual ao ICS,
deveria ser cometida a AACS, dada a sua natureza e melhor consonéancia com
o perfil da Alta Autoridade. E o caso das coimas referentes aos ilicitos
previstos nos art’s 3°% n°s 1 e 4; 4°; 16° 24°,n° 3; 27°, n° 1 e 3; 29° 30°%
38° n° 1 e 2.

yal

A

Av. D. Carlos I, 130 - 6.° - 1200 LISBOA
Tels.: 392 91 30 (busca automadtica) - Fax: 395 14 49



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

-4 -

Receitas das coimas: Propde-se finalmente que, no que reporta as
receitas provenientes das coimas, elas revertam para um Fundo de Apoio a
Comunicacao Social, a criar, em termos a definir em legislacdo auténoma. O
Fundo destinar-se-ia a financiar a realizacdo de estudos e a apoiar a realizacdo
de iniciativas no dominio do direito a informacéao e a investigacdao no campo do
audiovisual, sendo os subsidios a atribuir no ambito das suas competéncias
geridos por-uma comissao independente.

Este parecer foi aprovado por maioria, com votos a favor de Eduardo
Trigo, Cipriano Martins, Maria de Lurdes Breu, Artur Portela, Sebastido Lima
Rego, Fatima Resende, Manuela Coutinho Ribeiro, Beltrdo de Carvalho e José
Garibaldi, e abstencao de Aventino Teixeira (com declaracdo de voto).

Alta Autoridade para a Comunicacgao Social,
em 4 de Fevereiro de 1998

O Vice-Presidente

Eduardo Trigo
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DECLARACAO DE VOTO
Parecer sobre a Proposta Governamental da nova Lei da Televisao

Abstenho-me na votacéo do parecer, por achar que o mesmo ava-
lisa-a proposta de Lei da Televisdo em aspectos que se me afiguram de
controversa constitucionalidade.

Concretamente, fica-me a divida sobre se ndo estara o Governo,

com esta proposta de Lei, a passar para a AACS o 6nus de acgdes que se
inserem na esfera do Executivo, na interpretagéo correcta da Lei Fundamental.

P

Aventino Teixeira
4.FEV.98
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