ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

DELIBERACAOQ
SOBRE
QUEIXA APRESENTADA PELO JORNAL "FORUM CABECEIRENSE"
CONTRA A CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRAS DE BASTO
(Aprovada na reunido plenaria de 3.NOV.99)

| - FACTOS

1.1 - No dia 10 de Setembro de 1999 deu entrada na Alta Autoridade para
a Comunicacdo Social (AACS) uma queixa do Director do Jornal "Forum
Cabeceirense" contra a Camara Municipal de Cabeceiras de Basto, com os
seguintes fundamentos:

a) O "Forum Cabeceirense" publicou, em 1 de Maio de 1999, um
artigo de um colaborador, sob o titulo "Os direitos do Homem em Cabeceiras
de Basto", onde, entre vérias consideracdes, se denunciava a situacé@o de
trabalhadores da Camara Municipal, a quem, alegadamente, ndo seria pago
trabalho extraordinario para além das horas de expediente, em séabados e
domingos e sem compensacédo em folgas;

b) Tendo o executivo camarario deliberado, por unanimidade, reagir
contra o teor do mencionado artigo, requereu a publicacdo no mencionado
jornal da deliberacdo camararia e de um abaixo-assinado dos trabalhadores
camararios visados, que desmentia as acusacées formuladas;

c) Tal publicacéo teve efectivamente lugar no nimero imediatamente
seguinte ao da recepcéo do pedido, nos termos e de acordo com os principios
da Lei de Imprensa;

d) O jornal queixoso terd, entdo, requerido a Camara Municipal de
Cabeceiras de Basto a emissdo de uma certiddao da qual constassem uma série
de elementos relativos a identificacdo de trabalhadores da Camara Municipal
que, tendo prestado trabalho extraordinario, foram retribuidos e compensados
por tal facto nos anos de 1994 a 1999;

e) Invocando para tal pretensdo a Lei de Imprensa e o Cdédigo de
Procedimento Administrativo; ~

f) Mais refere o Director do "Forum Cabeceirense” que o jornal "Ecos
de Basto" teria igualmente publicado o teor da deliberacdo camararia e o
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abaixo assinado, em duas edicGes sucessivas, sendo que, uma delas, com a
mencdo de "Publicidade”;

g) Alegando, ainda, que o respectivo Director é um dos responsaveis
pelo Gabinete de Relacdes Publicas e Imprensa da Céamara Municipal e
correspondente local do "Jornal de Noticias";

h) E acusando-o igualmente de instruir os funciondrios da Cadmara
Municipal no sentido de favorecer a publicac@o de anuncios no referido jornal,
de detrimento do "Forum Cabeceirense".

1.2 - Por estas razbes, o Director do "Forum Cabeceirense” pede a
intervencao da Alta Autoridade no sentido de serem analisados:

"a) a recusa da Cdmara Municipal em facultar os elementos requeridos;

"b) a legitimidade da deliberacdo da Cdmara Municipal e do pedido de
"direito de resposta"” do Executivo, face a manifesta falta de comprovacéo dos
factos imputados;

“c) a situacdo de conivéncia entre a Cdmara Municipal e o Director do
Jornal "Ecos de Basto" face ao desempenho de funcées naquela entidade;

"d) o procedimento do jornal "Ecos de Basto" face & publicacdo dos
textos enviados pela Cémara Municipal, particularmente da segunda
publicacdo que entende abusiva e ofensiva do seu bom nome. "

1.3 - Ouvido o Presidente da Camara Municipal, veio este confirmar os
factos atras descritos nas alineas a) a d) do nimero anterior referido quanto
a nao passagem da certiddo referida na alinea f), que efectivamente o néo foi
.por "dizer respeito a dados que, nos termos da Lei 65/93, sdo considerados
como documentos nominativos por conterem dados pessoais”.

Quanto a publicacao no jornal "Ecos de Basto" do teor da deliberacao
camararia refere-se a prépria deliberacdao e ao facto de, além do "Forum
Cabeceirense" so existir, no concelho, o jornal "Ecos de Basto".

Finalmente e no que toca ao alegado favorecimento do jornal "Ecos de
Basto" em detrimento do "Forum Cabeceirense”, afirma que ele nao existe,
"sendo que todas as comunicacles a imprensa, emitidas (pela) Cdmara
Municipal, sdo ndo s6 enviadas a estes dois jornais, como também a outros
6rgdos de comunicacéo social, ndo s6 de &mbito local, mas também de @mbito
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regional e mesmo nacional”.

Il - ANALISE

1.1 - Nos termos da lei definidora das suas atribuicoes e competéncias, a
Alta Autoridade apenas se podera pronunciar sobre os factos alegados pelo
queixoso nas alineas a), b) e d) do n°® 1.2, a saber:

a) recusa da Camara Municipal em facultar certos elementos
requeridos - art® 3° al. a) da Lei n® 43/98;

b) exercicio do direito de resposta pela Camara Municipal - art® 4° al.
c) da Lei n° 43/98;

: . ¢) publicagdo no Jornal "Ecos de Basto" da deliberacdo camararia -
- art® 3° al. e) da Lei n® 43/98.

I1.2 - Com efeito releva de matéria a que as atribuicdes e competéncias da
Alta Autoridade sdo alheias os factos alegados pelo queixoso, constantes da
alinea c¢) do n° 1.2 porquanto ndo tem esta Alta Autoridade competéncia de
investigacdo em matéria de contornos criminais.

1.3 - Quanto aos factos atras referidos sobre que a AACS terla em
principio, competéncia para se pronunciar dir-se-a o seguinte:

A - Direito a Informacéao

‘ E direito fundamental dos jornalistas com consagracao
constitucional, e reflectido quer na Lei de Imprensa (art® 22°) quer no Estatuto
dos Jornalistas (artigo 6° al. b) e 8° e seguintes), o da liberdade de acesso as
fontes de informacéo, incluindo o direito de acesso a locais publicos e
respectiva proteccéo. :

Este direito cede, porém, em face da proteccao especifica que o
ordenamento juridico concede para determinadas situacdes, designadamente
as previstas no n° 3 do artigo 8° do Estatuto dos Jornalistas.

Serd, precisamente, o caso de documentos nominativos que
contenham dados pessoais referentes a terceiros, definidos e caracterizados
no artigo 4° da Lei 65/93 de 26 de Agosto, com a redaccé&o que lhe deu a Lei
94/99 de 16 de Julho.
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Foi este o fundamento invocado pela Camara Municipal para anao
divulgacao dos dados solicitados pelo queixoso.

Ora a competéncia para apreciar da recusa do acesso a estes
documentos é da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos, a
guem o "Forum Cabeceirense” deveria ter enderecado a sua gueixa, nos
termos do art® 16° n°® 1 da Lei 65/93 ja citada.

No entanto, e nos termos do artigo 34° do CPA, quando o
particular, por erro, dirigiu requerimento a 6rgdo incompetente da
administracao, sendo competente outra pessoa colectiva, o seu requerimento
deve-lhe ser devolvido, com a indicacdo da entidade a que se deve dirigir,
comecando a correr novo prazo para o efeito, a partir da notificacdo da
devolucao.

B - Direito de resposta pela Camara Municipal

Quanto as condi¢cdes do exercicio, pela Camara Municipal, do
direito de resposta, julga-se que nao s6 o acatamento voluntario, pelo "Forum
Cabeceirense”, do pedido formulado, e arespectiva publicacdao, em obediéncia
estrita e correcta aos principios reguladores da matéria (artigos 24° e seguintes
da Lei de Imprensa), impedem a sua apreciacdo "a posteriori”, como, dos
factos enunciados, nao resulta que a Camara Municipal tenha abusado do
direito de resposta.

Dir-se-a mesmo que nao se alcanca qual o efeito util pretendido
pelo "Forum Cabeceirense" ao suscitar agora a questao.

C - Publicacao da deliberacdo camararia no "Ecos de Basto"

Finalmente, também nao se alcanca qual a irregularidade
denunciada pelo "Forum' Cabeceirense" relativamente & publicacdo, nas
paginas do "Ecos de Basto", do teor da deliberacado em causa da Camara
Municipal e em que medida tal publicacdo, especialmente a que vem
identificada como “publicidade” pode constituir "ofensa ao bom nome"” do
queixoso, praticada através da imprensa (art® 30° da Lei da Imprensa).

De todo o modo sempre se diga que, tratando-se de crime
cometido através da imprensa, sempre seria aos tribunais judiciais, € nao a
Alta Autoridade, que competiria a sua apreciacao.

Quanto ao resto, repete-se, ndo se vislumbra qualquer
irregularidade no pedido e na publicacado pelo jornal "Ecos de Basto" da

deliberacao camararia.
Pelo que, e
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Il - EM CONCLUSAOQO

Apreciada uma queixa do Director do Jornal "Forum Cabeceirense”, Sr.
Mario Anténio de Jesus Leite, contra a Camara Municipal de Cabeceiras de
Basto, foi deliberado: ‘

a) Considerar-se a AACS incompetente para apreciar das questoes
suscitadas relativas a eventual conivéncia entre a Cadmara Municipal e o
Director do Jornal "Ecos de Basto" e a alegada "ofensa ao borm nome" do
queixoso, por relevarem de matéria criminal da competéncia dos Tribunais
Judiciais. No entanto, a situacao descrita relativamente ao exercicio
simultadneo de funcdes do director daquele periédico na Camara Municipal,
podendo relevar do disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 3° da Lei n°® 1/99,
de 13 de Janeiro, aconselha que dela seja dado conhecimento a Comisséo da
Carteira Profissional de Jornalista. ’

b) Ndo se pronunciar desde ja sobre a questao da recusa do fornecimento
dos elementos requeridos pelo queixoso a Camara Municipal por, dos termos
da queixa e da resposta da Camara Municipal, se estar perante matéria da
competéncia da Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos. Nesta
conformidade ira solicitar a esta Comissao que se pronuncie sobre a natureza
dos documentos em causa, informando disso o interessado.

c) Nado considerar procedentes as pretensoes apresentadas relativamente
a reapreciacdo do exercicio do direito de resposta por parte da Céamara
Municipal, por manifestamente intempestiva, e relativamente a publicacéo dos
textos enviados pela Camara Municipal pelo Jornal "Ecos de Basto", por ela
ndo configurar nenhum comportamento passivel de repreenséo.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade, com votos de Pegado Liz

(relator), José Maria Goncalves Pereira, Artur Portela, José Garibaldi, Améndio

de Oliveira, Fatima Resende, Rui Assis Ferreira, Maria de Lurdes Monteiro,
Carlos Veiga Pereira e Beltrdo de Carvalho.

Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, em 3 de Novembro de 1999
O Presidente
e
Voo O
’ José Maria Goncalves Pereira

Juiz—C7/hseIheiro
PL/AM
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