ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
RECURSO DO SINDICATO DOS TRABALHADORES CONSULARES E DAS

MISSOES DIPLOMATICAS CONTRA O "DIARIO DE NOTICIAS" -
(Aprovada na reunido plenaria de 20.JAN.99)

I - DOS FACTOS

I.1- Nesta Alta Autoridade para a Comunicacdo Social (A.A.C.S.) deu entrada,
em 98-11-26, um recurso apresentado pelo sindicato dos Trabalhadores Consulares
e das Missées Diploméaticas contra o "Diario de Noticias” ("DN") por defeituoso
cumprimento do direito de resposta.

I.2- Aduz, em beneficio da sua pretensdo, os factos que se passam a
transcrever: )

"Como referimos no nosso oficio n° 1358/98 de 23/11/98, consideramos
que as afirmagcdes do Senhor Carlos Albino: ... consulado portugués ... era
sinénimo de coisa bafienta, mangas-de-alpaca, funciondrios complexados, demoras
incriveis, muitos narizes-de-cera, mau humor permanente ...', bem como a NR com
que reagiu & nossa tomada de posicdo: 'O 'funcionario’ Carlos albino mantém tudo
o que disse dos senhores trabalhadores consulares. O 'funcionario’ Carlos Albino
ficou ainda melhor elucidado sobre a linguagem bafienta dos senhores trabalhadores
consulares, pois s6 na antiga unido Soviética e drea consular adfacente é que os
jornalistas eram funcionérios.’, constituem opinibes ofensivas para com o0s
trabalhadores consulares, aos quais o jornalista, previamente, ndo deu a
possibilidade de se defenderem ou tomarem posicao sobre as suas condicGes de
trabalho.

Sendo verdade que o DN publicou a nossa tomada de posicdo em defesa
dos trabalhadores que representamos, tal ndo iliba o Senhor Carlos Albino de ter
actuado com falta de profissionalismo, ligeireza, pouco urbanismo e a insoléncia de
quem dispde do jornal, tendo sempre direito dltima palavra, sem necessidade de
justificacédo.

Assinalamos que, tanto quanto nos pudemos aperceber, ndo foi publicada
pelo DN a nossa segunda tomada de posicdo de 23/11, que anexdmos a nossa
participacdo a essa Alta Autoridade do mesmo dia.

Assim, muito apreciariamos se dignassem apreciar:
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1 - O comportamento deontolégico do jornalista em questao.
2 - A pertinéncia de o DN publicar a nossa tomada de posicdo de 23 de
Novembro do corrente ano.

I.3- A cronologia das atitudes e eventos, no caso presente, € a que se segue:

O "DN", na sua edicdo de 21 de Setembro de 1998, publica um trabalho

noticioso que tem por antetitulo "OS NOVOS CONSULADOS" seguido em destaque
e, logo abaixo, do seguinte titulo "PODEROSA MAQUINA CONSULAR".

No més subsequente, mais concretamente em 6 de Outubro de 1998, a

edicdo do "DN", ainda na esteira do trabalho jornalistico anterior sobre o mesmo

assunto, com idéntico antetitulo "Os Novos Consulados”, edita a peca intitulada
"FORMACAO ALARGA-SE A 122 POSTOS CONSULARES".

De sublinhar que, das duas publicacdes acabadas de referir, s6 a primeira
(paginas 6 e 7) contém os factos susceptiveis de gerar o direito de resposta, na
medida em que a Ultima insercdo, nesse aspecto, é meramente enunciativa dos
feitos do Governo nessa area afecta ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

O Sindicato, parificado do teor da peca inserta no "DN" de 21 de Setembro
de 1998, pleiteou junto do periédico recorrido o direito de resposta por considerar
algumas das afirmacdes ali feitas ofensivas dos trabalhadores consulares que
agrega e representa. '

I.4- PUBLICACAO GERADORA DO DISSIDIO

Efectivamente, a dada altura da peca publicada na sua edicdo de 21 de
Setembro de 1998, em desenvolvimento e na légica do "/lead” "Rede informética,
novas tecnologias e sistema de gestdo substituem mangas de alpaca e coisas
bafientas do passado”, escreveu-se: "Na verdade, sabem os emigrantes e sabem
os empresérios que consulado portugués, fosse ele consulado-geral, de carreira ou
posto honorério, era sinénimo de coisa bafienta, mangas de alpaca, funcionario
complexados, demoras incriveis, muitos narizes-de-cera, mau humor permanente

1.5- PUBLICACAO DA RESPOSTA CAUSADORA DO RECURSO
O "DN", aceitando como boa a peticdo de recurso que o Sindicato
signatario oportunamente lhe formulara, veio a inserir, na sua edigao de 8 de
Novembro de 1998, o texto de resposta que, para o efeito, aquele lhe enviara
visando revidar ao escrito original.

NOTA DA REDACCAOQO

Cumpre, também, aditar que, no fim da publicacdo da resposta, entendeu
o "DN", em Nota da Redaccdo mas subscrita pelo préprio jornalista autor do escrito
respondido, reafirmar a sua posicdo nos termos que passamos a reproduzir: "R -

./
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- O 'funcionério’ Carlos Albino mantém tudo o que disse dos Senhores Tra-
balhadores consulares.

O ‘'funcionério’ Carlos Albino ficou ainda melhor elucidado sobre a
linguagem bafienta dos Senhores Trabalhadores Consulares, pois sé na antiga Unido
Soviética e area consular adjacente é que os jornalistas eram funcionérios.”.

1.6- POSICAO DA DIRECCAO DO "DN" SOBRE O RECURSO ( ‘
"O Sindicato dos Trabalhadores Consulares e das Missées Diplomaéticas
considera 'ofensivas para com os trabalhadores consulares’ algumas opiniGes
expressas nas pdginas deste jornal pelo seu correspondente diplomaético, Carlos

albino, e pretende que a Alta Autoridade aprecie 'o comportamento deontolégico

do jornalista em questédo’, que entende ter 'actuado com falta de profissionalismo,
ligeireza, pouco urbanismo (quereria dizer ‘urbanidade’) e insoléncia’, ‘e a
pertinéncia-de o DN publicar a nossa tomada de posicdo de 23 de Novembro do
corrente ano’.

Como é obvio, este jornal ndo aceita, e repudia, a acusacdo de 'falta de
profissionalismo' e 'ligeireza’ do seu correspondente diplomédtico, cuja ‘justeza de
apreciacdo’, alids, é reconhecida por aquele Sindicato no texto-resposta publicado
em 8 de Novembro.

O DN publicou pormenorizada e elucidativa informacdo sobre a moder-
nizacdo dos servicos consulares, acompanhada de fundamentadas consideracées
e um comentdrio do seu correspondente diploméatico, e concedeu, quando
solicitado, o direito de resposta.

Foi ao usar deste direito que o Sindicato dos Trabalhadores Consulares e
das Missées Diplométicas, com falta de urbanidade, tratou o jornalista de
'funciondrio’, viemo-lo a saber (pela referida correspondéncia ndo publicada) que
'com alguma intencéo irénica’, porquanto os trabalhadores consulares, segundo o
seu Sindicato, ndo sdo funcionarios, como se um consulado ndo fosse um servico
publico e 'funcionario’ ndo fosse 'aquele que exerce uma funcdo em cargo publico’.

Este jornal considerou o assunto esgotado com a publicacdo da primeira
resposta. De facto, a referida carta de 23 de Novembro ndo acrescenta nem
esclarece o quer que seja: apenas supGe uma 'forma extremamente ofensiva’ a
respeito dos trabalhadores consulares, o que ndo se vislumbra nos textos
publicados, tdo pouco nos propdsitos concretizados pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, sem 'por (...) em causa o direito a pensar e a exprimir livremente a sua
(do correspondente diplomético do DN) opinido sobre as deficiéncias, antigas ou
novas, do funcionamento dos servicos consulares portugueses.”
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Estes os factos carreados para o processo e cujo conhecimento, interesse
e utilidade sdo inequivocos para a decisao a tirar, e que a deliberacao, a final, ha-de
documentar.

It - DO DIREITO

O direito de resposta tem, entre nds, assento constitucional (v.g. art® 3° da
Constituicdo Politica). No entanto, para que o mesmo fosse exequivel e viavel,

tornou-se necessario que a Lei de Imprensa (Dec.-Lei n°® 85-C/75, de 26 de

Fevereiro) o tratasse e disciplinasse. A sua regulamentacdo esta prevista,
precisamente, no art® 16° e seus nimeros daquele diploma legal, condicionando o
seu exercicio a existéncia de ofensas directas ou referéncias de facto inveridico ou
errébneo, que possam afectar a reputacdo e boa fama da pessoa referenciada.

Il - ANALISE

l.1- Comanda o art® 3°, al. b), da Lei 43/98, de 6 de Agosto, que, entre
outras tarefas, compete a Alta Autoridade "garantir o exercicio dos direitos de
antena, de resposta e de réplica politica”. Deste modo, se se combinar este
imperativo legal com o preceituado no art® 3°, al. i), do mesmo texto legislativo,
logo se veréa ser este 6rgdo competente para receber, instruir e deliberar sobre o
objecto do processo ora sob andlise.

IIl.2- Sob a epigrafe "Dos Factos" deixaram-se descritos os acontecimentos,
actos, gestos e atitudes que o intérprete deve conhecer e reter para, face ao direito
ao caso aplicavel, deles poder tirar os efeitos juridicos pertinente.

Ora, como vimos, a matéria de facto trazida pelas partes ao processo, "in
casu”, ndo oferece duvidas em sede de prova. Diremos mesmo que, na situagéao em
anélise, a grande e Unica questdo a dirimir situa-se no campo puro do direito, pouco
ou nada tendo a ver com a matéria factica que, nos autos, ndo aparece como
duvidosa ou controvertida. ,

Na realidade, o recurso tem a sua génese na circunstancia de o "DN" ter
usado do direito de apostilha no exemplar que publicou a resposta, aditando-lhe
uma Nota de Redaccdo cujo teor, sentido e legalidade o Sindicato contestou.

Tudo, portanto, se circunscreve ao problema de saber se o comentario
estruturado na mencionada anotacdo estard em conformidade com a previsao do
n° 6 do art® 16° da Lei de Imprensa.

Av. D. Carlos 1, 130 - 6° — 1200 Lisboa
Tels.: 392 91 30 (busca automatica) — Fax: 395 14 49



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL
S

111.3- Ora, sobre o direito de resposta, tem sido dito e redito e com verdade,
que este instituto ndo constitui nenhuma restricéo a liberdade de imprensa mas téo
s6 um mero limite a essa liberdade; traduz um direito individual de defesa face aos
media e consiste na faculdade de o ofendido poder agir, de pronto, antes que o
dano da ofensa cause males maiores. E o contra-ataque, o revide imediato e mais
a mido com que conta o visado para restabelecer a (sua) verdade e lutar contra o
poder colectivo do periédico que o atingiu. Por via da resposta ao primeiro escrito,
procura corrigir o erro ou a inverdade do conceito desairoso experimentado,
mediante esclarecimentos, na sua éptica, restauradores da verdade.

lll.4- Dito isto, é j& tempo de regressarmos a interpretacdo da norma cuja

leitura opde e separa Sindicato recorrente e jornal recorrido.

Edita o n® 6 do art® 16° da Lei de Imprensa o seguinte:

"E permitido & direccdo do jornal fazer inserir no mesmo ndmero em que
foi publicada a resposta uma breve anotacdo & mesma, com o fim restrito de
apontar qualquer inexactiddo, erro de interpretacdo ou matéria nova contida na
resposta, a qual poderé exigir nova resposta”.

Recorde-se que a peticdo de recurso, ao invocar o deficiente cumprimento
do direito de resposta, baseou-se, precisamente, na violacdo desta regra da Lei de
Imprensa. Conhecida, pois, a estatuicéo juridica que divide as partes em confronto,
caberé, de seguida, apurar se o recurso, nessa parte, é ou nao pertinente. Ou, posta
a questdo de outro modo, cumpre, agora, indagar se a Nota de Redaccéo que
acompanhou, "in fine", a inser¢éo da resposta assume (ou n&o), face ao dispositivo
invocado, a forma de uma contra-resposta ilicita.

I.5- A solucdo para a questdo assim suscitada, sé pode ser encontrada
através da inteligéncia e da fixacdo do exacto sentido e alcance do conteudo da
anotacao impugnada.

A este propésito, uma breve mas necesséria e Util recordatéria: para que
qualquer texto de resposta atinja o seu desideratum legal, é indispensavel que seja
publicado sem qualquer comentério sobre o que nele se contém, salvo se for,
usando a letra da lei, "para apontar qualquer inexactiddo, erro de interpretacdo ou
matéria nova contida na resposta”. A ser assim, como parece que €, natural e
oportuno serd perguntar se a questionada anotacdo junta, no caso presente,
satisfaz (ou ndo) as exigéncias do normativo referenciado? A nosso ver, a resposta
a esta interrogacdo s6 pode ser negativa.

Explicitando melhor, dir-se-4 que a anotacdo em causa é polémica nos
seus termos, na medida em que ndo sé questiona mas visa anular quer o impacto
quer os efeitos pretendidos pela versédo do recorrente.
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ll.6- Com efeito, a nota anexa, ao escrever e afirmar "manter tudo o que disse
dos Senhores Trabalhadores consulares”, acrescentando, logo a seguir, ter "ficado
ainda melhor elucidado sobre a linguagem bafienta dos Senhores Trabalhadores
consulares”, &€ de concluir que tais assercoes desnaturam o instituto do direito de
resposta, apenumbrando se ndo mesmo aniquilando os fins para que foi
constitucional e legalmente consagrado. '

No caso em tela, de resto, a ilicitude da anotacao é dupla:

a) quanto ao seu conteddo, na medida em que este nao se distingue ou
diferencia da resposta, aparecendo aos olhos dos leitores como uma verdadeira
réplica, o que o aludido comando legal nao quer nem permite;

z

b) ilicita é, também, quanto ao jornalista que a subscreve e que é ao

mesmo tempo autor do escrito primitivo. O articulado do n°® 6 do art® 16° da Lei de
Imprensa é, no que toca a sua autoria, muito taxativo e claro: o direito de apostilha,
a justificar-se e a ter lugar, é uma faculdade concedida unicamente a direccéo do
jornal e a mais ninguém. A razdo porque a lei, neste ponto concreto, é tdo
especifica e categérica, explica-se facilmente: a sua motivacdo ¢ profilactica na
medida em que pretende evitar a feitura de anotacdes de indole retaliatéria em
relacdo ao texto da resposta inserto; tal objectivo, na ideia do legislador, sera
- melhor conseguido se for o Director e ndo o autor do escrito original, a fazé-lo na
conviccdo de que funcionara, no calor dos escritos, com a serenidade, objectividade
e o distanciamento préprios de quem esté do lado de fora do dissidio.

Assim, a rematar esta problematica, dir-se-4 que quer a obrigacdo de
inserir a resposta quer a anotacdo a que alude o n°® 6 do art® 16° da Lei de Imprensa
sd0, uma e outra, da inteira responsabilidade da direccdo do jornal e nunca do autor
do escrito respondido, seja ele colaborador avulso ou dos quadros permanentes da
empresa. Prevalece, aqui, por razdes dbvias, a éptica colectiva, institucional, como
Unica forma de o direito de resposta se converter numa realidade efectiva e
palpavel.

IV - CONCLUSAO /| RECOMENDACAO

Apreciado um recurso do Sindicato dos Trabalhadores Consulares e Miss6es
Diplométicas, com sede em Lisboa, contra a publicacdo deficiente pelo "Diario de
Noticias", a 8 de Novembro de 1998, de um texto de resposta a uma noticia inserta
na sua edicdo de 21 de Setembro do mesmo ano, que afectava a reputacéo dos
trabalhadores seus representados, a Alta Autoridade para a Comunicacéo Social
delibera:
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a) Dar provimento ao recurso, considerando que a anotacao junta a publicacio
da resposta, efectuada a 8 de Novembro de 1998, violou o n° 6 do art® 16°
da Lei de Imprensa;

b) Determinar que o jornal recorrido, num dos dois nimeros seguintes a
notificacdo da presente Deliberacao, proceda a publicacao da resposta, mas agora
em conformidade com aquele preceito, recomendando ao "Diario de Noticias" que
cumpra o normativo ético-legal a que esta adstrito.

Esta Deliberacao é vinculativa, constituindo o seu ndo acatamento o crime de

desobediéncia (art® 348° n° 1, do Cédigo Penal), nos termos do n° b do art® 7° da
Lei n° 43/98, de 6 de Agosto.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com votos a favor de Cipriano
Martins (relator), José Maria Goncalves Pereira, Maria de Lurdes Breu, Artur Portela
Sebastido Lima Rego, Fatima Resende, Manuela Coutinho Ribeiro, Beltrdo de
Carvalho, Aventino Teixeira e José Garibaldi, e contra de Torquato da Luz (com
declaracédo de voto).

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
em 20 de Janeiro de 1999

O Presidente

- José Maria Goncalves Pereira ,
Juiz-C/onseIheiro . '

- ! (/— - < LL
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CM/CA
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DECLARACAO DE VOTO |
Deliberacao sobre recurso do Sindicato dos Trabalhadores Consulares
e das Missoes Diplomaticas contra o "Diario de Noticias"

Votei contra a deliberacao, por entender que, em matéria de direito de
resposta, o recurso para esta Alta Autoridade s6 se justifica uma vez esgotadas as
possibilidades de o conflito ser dirimido entre as partes.

Ora, o recorrente ndo usou da faculdade, que a Lei de Imprensa lhe
conferia, de responder a nota que o "Diario de Noticias" apbs ao seu texto.

Assim, apenas no caso - que, evidentemente, ndo se verifica - de o jornal

ter recusado a publicacdo da nova resposta (ou té-la inserido defeituosamente)

haveria lugar a recurso para a AACS.

Torquato da Luz
20.JAN.99

TL/CA
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