ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
ALTERACAO DO PROJECTO INICIAL DA TVI
(ARTIGO 74° DA LEI N° 31-A/98, DE 14 DE JULHO)
(Aprovada na reunido plenéria de 26.MAI.99)

| - ENQUADRAMENTO LEGAL

I.1 - A actual Lei da Televisdo (Lei n® 31-A/98) estabelece, no seu artigo
16°, a obrigatoriedade dos operadores televisivos cumprirem "as condigées e
termos do projecto licenciado ou autorizado”, admitindo que a sua eventual
modificacdo fique sujeita a aprovacéo da Alta Autoridade para a Comunicacao
Social.

1.2 - Esse mesmo artigo da Lei salienta que a AACS, ao apreciar os pedidos
de alteracéo dos projectos aprovados, deverd ter em conta “a evolucédo do
mercado televisivo", bem como as "implicacGes para a audiéncia potencial do
canal”. O pronunciamento do érgdo regulador devera ocorrer num periodo de
90 dias - entende-se que a partir da data da recep¢ao do pedido - findo o qual
a modificacdo se considera "tacitamente aprovada”.

1.3 - Os operadores licenciados ao abrigo da anterior Lei da Televisdo (Lei
n° 58/90, de 7 de Setembro), dispdéem, nos termos do artigo 74° do novo
enquadramento legal, "de um prazo de 180 dias a contar da data da entrada
em vigor do presente diploma para submeter a Alta Autoridade para a
Comunicacédo Social evenuais alteracGes aos respectivos projectos iniciais”

1.4 - No caso em apreco, a TVI, com a anuéncia da AACS, sensivel as
questdes colocadas pela sua reestruturacdo empresarial, s6 viria a entregar
em 24 de Margo de 1999 as respectivas "Alteracées ao Projecto Inicial”, cerca
de dois meses depois de esgotado o prazo referido no nimero anterior.

1.5 - A AACS s6 poderia recusar as alteracdes aos projectos iniciais desde
que fundamentasse tal acto no exercicio das suas atribuicdes e competéncias
enquanto garante do respeito pela Lei da Televisdo ou, assumindo a sua faceta
de 6rgdo da Administracdo Publica, se considerasse que as mesmas nao
- satisfaziam a salvaguarda do interesse publico (artigo 4° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n® 442/91, com a redaccéo que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n°® 6/96, de 31 de Janeiro).
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Il - SOBRE A MARGEM DE ACTUACAO DA AACS

1.1 - A TVI obteve, em concurso publico, o licenciamento de um canal de
televisdo na base de um projecto que veio a revelar-se financeiramente
insustentavel.

Tendo passado por diferentes vicissitudes e experiéncias, a TVi
entende ter encontrado um novo modelo de exploracdao do canal que lhe foi
concedido o qual, na generalidade - como j& ocorrera com o projecto
licenciado - pretende integrar-se no quadro legal em vigor (agora instituido pela
Lei n®
31-A/98), nomeadamente quanto ao respeito pelas finalidades dos canais
generalistas, areas de cobertura, limites a liberdade de programacéo, adopcéo
de um estatuto editorial conforme ao normativo ético-legal em vigor,
acatamento dos condicionamentos impostos a difusdo de publicidade e aos
patrocinios, e ainda quanto a defesa da lingua portuguesa e ao cumprimento
dos principios comunitarios, transpostos para a legislacdo portuguesa, em
matéria de producao europeia e independente.

II.2 - A TVI est4, portanto, legitimamente convicta de que, em matéria de
informacé&o e programacao, o seu novo projecto - que a AACS néo vai analisar
em detalhe - possibilitara um alargamento da sua "audiéncia potencial”, com
as consequentes repercussoes positivas no plano das receitas publicitérias.
Essaconviccdo encontra-se sustentada, nomeadamente, nos numeros que tém
sido disponibilizados relativamente a recente evolucdo positiva das suas
audiéncias, os quais, pese embora as eventuais reservas quanto aos
mecanismos da sua afericédo - e tendo presente que ndo traduzem uma medida
de satisfacdo dos espectadores mas tdo s6 do hipotético grau de adeséo ao
que lhes é oferecido - constituem, apesar de tudo, um dado objectivo sobre
a viabilidade comercial do empreendimento.

I.3 - Confrontada com esta realidade, que pode a AACS sendo congratular-
-se com o facto de a TVI se ter lancado para novos rumos que, para além de
garantirem a sua dimensdo de empresa empregadora de méo-de-obra jovem
e qualificada, estabelecem objectivos em matéria de conteddos que, néo sé se
inserem nos paradmetros legais em vigor, como podem proporcionar
diversidade cultural e lidica no plano da programacéo televisiva disponivel e
direccionada para o publico portugués, ao mesmo tempo que permitem admitir
que o sistema informativo se ird enriquecer gracas ao pluralismo e variedade
de enfoques que os seus noticiarios irdo proporcionar ao universo mediatico
existente, reforcando o exercicio da cidadania e o conhecimento do mundo?
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1.4 - Pensamos que pode também - e na circunstancia deve - recordar as
condic6es em que se procedeu ao licenciamento de canais em 1992 e a
estreita conexdo que entdo se estabeleceu entre a originalidade e
especificidade do projecto que a TVI apresentou e a outorga do direito de o
difundir em prejuizo de outra candidatura. Dito de outro modo, o abandono do
projecto inicial por parte da TVI interpela a prépria decisdo de lhe conceder
um canal em 1992 e lanca uma interrogacgéo legitima sobre se lhe teria sido
acordada a correspondente licenca se, quando ocorreu o concurso que marcou
o momento fundador da televisdo privada em Portugal, tivesse surgido com um

“projecto semelhante ao que agora submete a apreciacdo deste 6rgao
regulador.

1.5 - Colocada a questdo nestes termos, importa referir que a TVI nao pode
ser responsabilizada pelas insuficiéncias do concurso de que viria a serum dos
vencedores e que, portanto, nao pode ver prejudicadas as expectativas que
legitimamente criou quanto a autorizacdo de modificacdo do seu projecto
inicial, legalmente reconhecida. :

Mas, simultaneamente, ndo se estranhara que se tragam & colacéo,
ndo s6 as perplexidades surgidas em torno da estrutura do concurso de
atribuicao de canais - que se manifestaram desde logo nas cautelas expressas
no "Parecer prévio sobre os processos da candidatura aos canais privados de
televisdo”, maioritariamente aprovado pela AACS, no qual se optou por nao
inviabilizar as pretensdes de nenhum dos concorrentes com o argumento de
gue todos satisfaziam o "interesse publico” - como se recordem as vozes dos
gue, nessa ocasido, puseram em causa a natureza do concurso (porque
valorizava projectos mais ou menos fantasiosos em detrimento de praticas
consagradas e premiava o irrealismo das propostas em prejuizo de uma
vinculagcado obrigatéria ao cumprimento dos compromissos nelas assumidos)
e apontaram as suas mais 6bvias limitacoes.

I1.6 - A este respeito pode ler-se na declaracdo de voto de Anténio Reis
anexa a esse "Parecer": "quero deixar também expressa a minha insatisfacdo
com as evidentes lacunas legais de que padece a regulamentacdo deste
concurso. Com efeito, a auséncia de algo que se assemelhasse a um caderno
de encargos minimo a satisfazer pelos candidatos e da mencdo de que se
encontram obrigados a respeitar as metas que constam dos seus projectos e
néo apenas os minimos previstos na lei, ndo so veio tornar mais dificil a tarefa
dos membros da AACS, introduzindo um factor aleatorio nos juizos proferidos,
como podera vir a falsear os pressupostos da decisdo a tomar pelo governo”
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1.7 - E, na declaracdo de voto entdo proferida pelo relator da presente
deliberacao, foi sublinhado que: "... Acontece que, nos termos em que o
concurso foi concebido, o licenciamento serd conferido a candidatos que em
vez de estudios a funcionar exibem (nos casos em que o fazem) projectos de
plantas de estudios a construir;, em vez de programas produzidos ou
encomendados, nos. apresentam ’‘grelhas’ genéricas e sem quaisquer
elementos que assegurem a sua credibilidade; em vez de meios técnicos
adquiridos, nos ddo a conhecer catélogos e relacées de produtos a adquirir;
em vez de saldos de exploracdo, nos descrevem hipotéticas evolugcbes do
mercado publicitario e da quota de mercado a que poderédo ter acesso,; em vez
de investidores nominados, nos fornecem um arrazoado de siglas que, na
maioria dos casos, ora representam sociedades sem actividade conhecida, ora
sociedades que ndo serdo os investidores definitivos, ora outras cujas
caracteristicas ndo permitem detectar se os limites da méxima participacdo no
capital social ... serdo respeitados”.

"... Uma solucdo diferente e mais conforme aos principios porque se

rege um estado democrético, deveria implicar, numa primeira fase, o aluguer
dos novos emissores de forma rateada entre todas as empresas interessadas
(nomeadamente as de média dimensdo) ao longo de diversas horas de
transmisséo diaria e semanal, de modo a que os empreendimentos mais aptos
e qualificados se viessem a revelar pelo trabalho efectivamente desenvolvido,
pela competéncia técnica, pela qualidade da informac&o e da programacéo,
pela aceitacdo publica do modelo proposto e ndo apenas pela capacidade de
mobilizar recursos financeiros”.

"... a excepcdo de algumas disposicées da Lei n° 58/90 sobre tempo
de emissdo, defesa da lingua e musica portuguesa, da programacédo nacional
e europeia, este concurso ndo assenta num ‘caderno de encargos’ claro e
imperativo, que transmita alguma consisténcia as propostas dos candidatos ao
licenciamento".

"Os seus ‘dossiers’ ndo passam assim, na maior parte dos casos, de
um conjunto de declaracées de intencdo que a vida e a experiéncia concreta
acabardo por alterar, sem que dai decorra qualquer penalidade para os
proponentes”. -

1.8 - Num contexto em que comegcam a surgir vozes que exigem a
apresentacao publica de desculpas aos que, no clima de exaltacdo em torno
de um projecto de televisdo assente nos valores do humanismo cristéo,
sacrificaram as suas economias ao voluntarismo das suas conviccées, € antes
que venham a ser exigidas novas desculpas, desta vez direccionadas aos que
foram preteridos nesse concurso em beneficio de uma filosofia de
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programacao que se revelou financeiramente insustentével, parece oportuno
sublinhar que a AACS nao é a entidade a quem essas queixas devam ser
dirigidas e que nao tem quaisquer responsabilidades - nem sequer no plano
moral - relativamente aos prejuizos - efectivos ou hipotéticos - decorrentes do
processo de licenciamento de canais privados de televisao.

Il - CONCLUSAO

Apreciado um pedido da TVI, nos termos do disposto no artigo 74° da Lei
n® 31-A/98, de 14 de Julho, para que seja autorizada a introduzir alteracdes
no projecto licenciado em 1992, a Alta Autoridade para a Comunicacéao Social
- embora consciente de que tal pedido questiona as condicdes em que o
concurso de licenciamento da canais hertezianos de televisao foi realizado -
ndo pode deixar de tornar publica a sua anuéncia ao que lhe é solicitado, tanto

“mais que o projecto agora submetido & sua apreciacdo se enquadra nos
parametros estabelecidos pela legislagdo em vigor.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com votos a favor de José
Garibaldi (relator), José Maria Goncalves Pereira, Eduardo Trigo, Sebastido
Lima Rego, Fétima Resende e Manuela Coutinho Ribeiro, contra de Cipriano
Martins e abstencées de Maria de Lurdes Breu, Artur Portela e Aventino
Teixeira.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social, em 26 de Maio de 1999

O Presidente
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José Maria Gongalves Pereira

Juiz—?onselheiro
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