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ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
QUEIXA DO "NOTICIAS DE LEIRIA"
CONTRA O MINISTRO DA ADMINISTRACAO INTERNA
(Aprovada na reunido plenaria de 5.ABR.2000)

I - 0S FACTOS

I.1 - A Alta Autoridade para a Comunicacéo Social (AACS) recebeu do
jornal "Noticias de Leiria" uma dendncia, que foi considerada como queixa, da

_ atitude do Ministro da Administracdo Interna relativamente a eventual
discriminagdo no acesso da comunicacdo social a estatisticas sobre
criminalidade disponibilizadas " por servicos daquele Ministério. A

denuncna/quelxa centrava-se no texto de uma noticia saida em 29 de Fevereiro

de 2000 no jornal "Correio da Manha", noticia que, dada a sua importancia-

para a compreens&o da situagédo, se passa a transcrever na integra:

"GOVERNO SILENCIA ESTATISTICAS DO CRIME" -

"O Governo ipnstituiu uma ‘lei de rolha’ nas instituicGes po//(:/a/s
proibindo-as de fornecer dados estatisticos sobre a criminalidade aos orgéos
de comunicacéo social, para evitar ‘leituras enviesadas’ e ‘especulacées’,
soube o Correio da Manh4a. Na PSP, a Direccdo Nacional decidiu limitar o
acesso dos érgéos de comunicacdo social de expansédo nacional, mantendo a
linha aberta para a imprensa regional.

"O ministro da Administracéo lnterna Fernando Gomes, conf/rmou a
veracidade da informacdo recolhida pelo CM e justificou que, ‘sem estar

elaborado o relatério de Seguranca Interna’, que o seu ministério apresenta

todos oS' anos & Assembleia da Republica, 'é prematuro estar a dar dados
parciais que permitem leituras enviesadas’.

"Fernando Gomes, que falava ontem em COImbra exemp//f/cou com
recentes declaracées do presidente do PP, Paulo Portas, que, ‘dispondo de
dados apenas da GNR e da Policia Judicidria, resolveu extrapold-los e dizer que
a criminalidade em Portugal aumentou 30 por cento, o que € verdadeiramente
falso’. - ’ :
"A divulgacéo de estatisticas parciais “d depois origem a que sejam
d/vu/gados dados errados’, disse o ministro, adiantando que. os numeros
apontam para um aumento da criminalidade de ‘menos de seis por cento, o
que é grave e preocupante’, " ’

"Fernando Gomes confirmou ter ‘transmitido as forcas de seguranca
que, enquanto o relatdrio da Seguranca Interna nio estiver divu/gado na
Assembleia da Republica, ndo poderiam ser fornecidos dados parciais’, por
‘permitirem a/guma especulacéo’.
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"Para o ministro da Administracdo Interna, néo se trata de instituir uma
nova ‘lei da rolha’, porque ‘se hd um relatério que é transmitido a Assembleia
da Republica, todas as discussées sdo admitidas e se se admite que se fale
com a Imprensa regional, ndo ha ‘lei da rolha’ nenhuma bem pelo contrar/o

""CONCORDO’ :

"Em relacdo a decisdo da Direccéo Nacional da PSP de limitar 0 acesso
a .informacdo & Imprensa nacional, Fernando Gomes disse tratar-se de

‘orientacées da Direccdo Nacional que tém a ver com a sua ligacdo hierdrquica
com os seus subordinados e com a qual ‘ndo pode deixar de concordar’.

"A decisdo da Direccdo Nacional da PSP foi tomada em recente reunigo
" de comandos, tendo ficado exarado em acta que os comandantes distritais s6
- poderiam fornecer dados estatisticos e dar entrevistas aos jornalistas de
6rgdos de informacéo nacional ‘apés autorizaco da Direccdo Nacional’.
Quanto a ‘assuntos de nivel regional’, podem os comandos locais “autorizar,
dando disso conhecimento a Direccdo Nacional’.

"Uma coisa é nés informarmos localmente dos prob/emas daquela
regido, outra é permitirmos que a nivel nacional ha/a extrapolacdo de dados
perfeitamente errados, porque depois a tendéncia é para extrapolar para o
nivel nacional aquilo que se passa numa pequena reg/ao justificou o ministro
da Administracdo Interna. :

"Seguindo esta I6gica, a Imprensa de expansao nacional fica limitada

as declaracées oficiais, enquanto a Imprensa regional tem livre acesso a
qualquer informacéo.

"Os jornalistas de 6rgédos de /nformacao nacional que queiram obter‘
dados sobre actividades policiais terdo, por exemplo, de os pedir aos seus
camaradas da Imprensa regional ou ficar & espera que sejam publicados nos
seus 6rgdos e depois cité-los. _ _ -

"Para Fernando Gomes, ‘é necessério ter a maior prudéncia, num
momento em que a demagogia de algumas pessoas pode levé-las a procurar
atalhar por um caminho que lhes poderé proporcionar mediaticamente mais
impacte, mas que acaba por ter no Pais consequéncias muito desagradave/s
ao nivel do sentimento de mseguranca dos cidadéos’. "

1.2 - Inquirido o Ministro da Administracé@o Interna acerca da situacao,
recebeu-se na AACS um esclarecimento sobre a questdo, assinado pela Chefe
de Gabinete do Ministro, de que se transcreve a parte substancnalmente
relevante:

"S3o duas e distintas as questées que sdo suscitadas por V. Exa., quer
no plano factual, quer no dos seus enquadramentos juridicos, como se vera.

"A primeira questdo suscitada pela articulista. refere-se a alegada
proibicdo de forneC/mento de dados estatisticos sobre criminalidade, questdo

Av. D: Carlos I, 130 - 6.° - 1200-651 Lisboa
Tels.: 21 392 91 30 (busca automatica) - Fax: 21 395 14 49
e-mail: info@aacs.pt




ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

-3-

sobre a qual, alids, questionou o Ministro. Tal ‘lei da rolha’, a sé-lo,
constituiria, a aceitar-se a mesma interpretacéo, uma violacéo do direito de.
acesso as fontes. : _ ' : ,

"A observéncia de um direito - o de acesso as fontes - indissocidvel do
direito de informar na exacta medida em que €, aquele, instrumento deste,
implica para todos, e para os servicos publicos em particular, a obrigagéo, néo
sé de ceder o acesso-a dados e factos que possua ou produza com interesse
para os profissionais da comunicacdo social, mas, mais, garantir a
fidedignidade e a veracidade dos dados que fornece ou disponibiliza. E assim
é em tributo dos fins de que o prdprio direito de acesso as fontes, ou a

" obrigacdo que correspondentemente dele decorre, é adjectivo - os direitos de
informar, do jornalista, e-de ser.informado, do cidaddo em geral, conforme
declara e impée a nossa Constituicéo. AT : ' .

"Neste enquadramento, é de evidente interesse publico evitar-se, na
medida do possivel, que dados parcelares, desagregados segundo critérios
distintos, e até eventualmente erréneos, possam ser _fornecidos por diversas
vias & comunicacéo social, com a presuncéo de fidedignidade que a fonte, por
ser um servico publico, ndo deixa de Ihes facultar. ’ .

"A outra questdo abordada pelo artigo em vista, trata de uma
orientacdo interna da PSP, segundo a qual se visou descentralizar nos
Comandantes de Policia (nivel distrital) a competéncia até.entdo so da
Direccdo Nacional, para autorizar a prestacéo de declaracées, e concessdo de
entrevistas aos 6rgdos locais de comunicacdo social. Né&o se vé, aqui, que
principios ou que direitos dos jornalistas possam ter-se por prejudicados. "

Il - ANALISE DA SITUACAO

1.1 - A Alta Autoridade para a Comunicagao Social tem competéncia para
avocar a queixa e a propoésito emitir-a presente Deliberacdo, considerando o
disposto desde logo. no n° 1 do artigo 39° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, mas também nas alineas a), b) e c) do artigo 3° e n) do artigo 4°,
em todos os casos da Lei n® 43/98, de 6 de Agosto.

1.2 - A situacdo em apreco coloca problemas de duas naturezas, ainda que
naturalmente, e como se vera, conexos. A saber, o problema do acesso da
comunicacdo social as fontes publicas e o problema da discriminacéo de
érgdos da comunicagao social nesse acesso. VAo-se apreciar estas duas
_ questdes, pela- ordem indicada, aferindo os respectivos contornos
ético/juridicos e os termos da sua correspondéncia ao caso em observagao.
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I1.3 - O acesso da comunicacao social as fontes publicas esta consagrado
na legislacdo portuguesa designadamente no artigo 8° do Estatuto do
Jornalista, Lei n°® 1/99, de 13 de Janeiro, o qual diz in extenso o seguinte:

"1 - O direito de acesso 3s fontes de informacéo é assegurado aos

fornalistas: o ' . : : o ‘
"a) Pelos drgdos da Administracdo Publica enumerados no n° 2 do
artigo 2° do Cédigo do Procedimento Administrativo; v :
o "b) Pelas empresas de capitais total ou maioritariamente publicos,
pelas empresas controladas pelo Estado, pelas empresas concessionérias de

~ servico publico ou do uso privativo ou exploracéo do dominio publico e ainda -
- por quaisquer entidades privadas que exercam poderés publicos ou prossigam

interesses publicos, quando o acesso pretendido- respeite a actividades
reguladas pelo direito administrativo. _ L A .

"2 - O interesse dos jornalistas no acesso as fontes de informacédo é
sempre considerado legitimo para efeitos do exercicio do direito regulado nos
artigos 61° a 63° do Cddigo do Procedimento Administrativo. '

- "3 - O direito de acesso as fontes de informacdo ndo abrange os
processos em segredo de justica, os documentos classificados ou protegidos
ao abrigo de legislacéo especifica, os dados pessoais que ndo sejam publicos
dos documentos nominativos relativos a terceiros, os documentos que revelem.
segredo comercial, industrial ou relativo & propriedade literéria, artistica ou
cientifica, bem como os documentos que sirvam de suporte a actos
preparatérios de decisées legislativas ou de instrumentos de natureza
contratual. 4 '

"4 - A recusa do acesso as fontes de informacéo por parte de algum
dos 6rgéos ou entidades referidos no n° 1 deve ser fundamentada nos termos
do artigo 125° do Cédigo do Procedimento Administrativo e contra ela podem
ser utilizados os meios administrativos ou contenciosos. que no caso
couberem. o :

"5 - As reclamacdes apresentadas por jornalistas a Comisséo de
Acesso aos Documentos Administrativos contra decisoes administrativas que
recusem acesso a documentos publicos ao abrigo da Lei n® 65/93, de 26 de
Agosto, gozam de regime de urgéncia.” '

1.4 - O n° 2 do artigo 2° do Cédigo do Procedimento Administrativo, citado
no artigo 8° do Estatuto do Jornalista, reza da seguinte maneira:

R "2 - S&o 6rgdos da Administracdo Publica, para os efeitos deste
Cddigo: , o - .

’ "a) Os 6rgdos do Estado e das Regibes Autonomas que exergcam

funcées administrativas; :

.
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"b) Os 6rgdos dos institutos publicos e das associagoes publicas;
"¢c) Os 6rgéos das autarquias locais e suas associacées e federacoes. "

Resulta por conseguinte adquirido que as estatisticas sobre_a
criminalidade levadas a cabo pelos servigcos do Ministério da Administracéo

Interna sdo matéria inclusa no direito de acesso a fontes publicas, no sentldo .

que é dado aquela matéria e a estas fontes pela lei.

Sera que, contudo, a fundamentacdo da recusa do acesso a esta
fonte (referéncia ao n°® 4 do artigo 8° do Estatuto do Jornalista, acima citado)
foi adequadamente produzida pelo responséavel maximo detentor dainformacao

" recusada? Vejamos o que prescreve o artigo 1.25° do Cédigo do Procedlmento :

Admlnlstratlvo invocado expressamente naquele art|go 8°:

"1 - A fundamentacao deve ser expressa atraves de sucinta
exposmao dos fundamentos de facto e de direito da deciséo, podendo consistir
em mera declaracdo de concordédncia com os fundamentos de anteriores
pareceres, informagées ou propostas, que const/twrao neste caso parte
integrante do respectivo acto.

"2 - Equivale & falta de fundamentacao a adopcéo de fundamentos
que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam
concretamente a motivacdo do acto.

"3 - Na resolucdo de assuntos da mesma natureza, pode utilizar-se
qua/quer meio mecénico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde
que tal ndo envolva diminui¢do das garant/as dos /nteressados

Ora a fundamentacdao da atltude restritiva do Ministério da

Admmnstracao Interna, ou é obscura e insuficiente, como € o caso ‘da

comunicacdo dirigida & AACS pela Chefe de Gabinete do Ministro, que
realmente se limita a elencar alguns principios gerais, sem apreciar
efectivamente o facto concreto da recusa de acesso em causa, ou é
inaceitavel, como é o caso da fundamentacdo apontada pela peca do "Correio
da Manh3a" como tendo sido explicitada pelo Ministro, a qual se utiliza.porque
inexiste outra e ainda porque o texto da Chefe de Gabinete em alusdo nao a
desmente. A inaceitabilidade desta tltima ordem de fundamentagao filia-se ja
de resto na segunda vertente de apreciagdo que se referira em Il. 2, ou seja,
na quest&o da discriminacgéo de orgaos por parte das fontes, S|tuacao que se
examinara |med|atamente abaixo.

11.5 - A discrimianc&o da informacg&o prestada, isto é, dos informadores que
a pretendem, efectuada pelas fontes, representa uma das entorses tipicas ao
quadro legal da comunicacdo sociallivre que sustenta o Estado de direito em
que vivemos. Ja os n°.1 e 2 do artigo 37° da Constituicdo repudiam- a

J.
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discriminacao medidtica, expressando que o direito de informar contem na sua
parametrizacdo normativa a faculdade de o fazer "sem impedimentos nem
d/scr/mmacoes E o Cédigo Deontolégico do Jornalista, ao cominar, no seu
ponto 3, que "o jornalista.deve lutar contra as restric6es no acesso as fontes
de informacéo e as tentativas de limitar a liberdade de expresséo e o direito
de informar” pressupde manifestamente, a contrario sensu, que aquelas
restricbes sdo ilegitimas. Refira-se ainda o Estatuto do Jornalista, que, na
alinea b) do seu artlgo 6° e no n° 1 do seu artigo 7°, rejeita com a maior
clareza os atentados a liberdade de acesso as fontes de informacéo e os
|mped|mentos ou discriminacdes a liberdade de expresséo e de criacdo dos

- jornalistas. E incontornavel a conclusdo de que uma fonte, e por de mais

publica, ndo pode discriminar a facultacdo de informacao relevante, disponivel
e n&o protegida pelo disposto no n° 3 do artigo 8° do Estatuto do Jornalista.
E facultar informacéo desse tipo a alguns érgéos de comunicacao social e ndo
a facultar a outros, deliberada e assumldamente equwale sem duvida a
dlscrlmmar

II.6 - Dir-se-4 em contrario, e na senda das declaraces atribuidas ao
Ministro pela peca do "Correio da Manha" de 29 de Fevereiro de 2000, que
a disponibilizagao de informagcao parcial pode conduzir a "leituras enviesadas "
por parte dos jornalistas, sendo entdo preferivel ndo dar informacéao
susceptivel de proporcionar noticias incorrectas. Este raciocinio nédo é
aceitdvel. Em primeiro lugar os jornalistas n&o séo irresponsaveis, sendo

~suposto que sabem interpretar devidamente informacdes apresentadas como

parciais, na medida em que precnsamente a informacao pubI|C|tada contenha
a explicacao suficiente da sua natureza e limites. Mas o argumento.cai enté@o
completamente pela base quando se verifica que a informacao polémica é ’
entregue aos 6rgdos de comunicacgao social regionais mas negada aos 6rgéaos
de comunicacéo social nacionais. Ndo se compreende de todo como é que as
"leituras enviesadas" sdo exclusivamente imputadas aos orgaos nacionais e
nio aos regionais; trata-se de discriminagao, sem qualquer espécie de duvida.

I1.7 - Alegar-se-4 que, perante interpretagdes erradas que teréo ocorrido no
passado, o Ministro da Administragao Interna s tinha este meio para se opor
a repeticdo de noticias defeituosas sobre a criminalidade em Portugal. Mas
alegar-se-a mal. Num Estado de direito ha vias apropriadas para se reagir a
comunicacdo social distorcida ou malevolente, e essas vias sdo os tribunais
e a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social. Ndo representa um meio
idéneo de repdr- a verdade nos "media” o recurso a retallacao seleccionada,
isto &, a discriminagdo.
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Tendo apreciado uma queixa do jornal "Noticias de Leiria", com base numa
noticia publicada no "Correio da Manha" de 29 de Fevereiro de 2000 em que
se imputavam ao Ministro da Administragdo Interna declaracées que
indiciavam o uso de discriminacdo na facultacdo a érgdos de comunicacdo
social de informac@o estatistica sobre criminalidade no nosso pais, a Alta
Autoridade para a Comunicagédo Social delibera:- '

a) Consideré-la procedente, uma vez que as declaragées atribuidas ao
'~ Ministro da Administracao Interna, e nao desmentidas, traduzem uma atitude -
discriminatéria na distribuicdo de informacéo relevante aos diversos érgéos de
comunicacéo social; L ' : ’

-b) Espérar que o Ministério da Ad'ministrac,iéo Interna, cho_fonté publica

de informacdo que também é, actue com equidade e transparéncia na
disponibilizacdo de informac&o a todos os érgdos de comunicagéo social.

 Esta deliberacédo foi aprovada por unanimidade, com votos de Sebastido
Lima Rego (relator), José Maria Goncalves Pereira, Artur Portela, José
Garibaldi, Améndio de Oliveira, Fitima Resende, Rui Assis Ferreira, Maria de
Lurdes Monteiro, Carlos Veiga Pereira e José Sasportes.

Alta Autoridade para a C’omunicac;éd Social, em 5 de Abril de 2000

| O Presidente

‘ (\)V\—-’ (A.‘ v__" _ (/‘//5 (ﬂ'
- ' José Maria Goncalves Pereira
Juiz-qionselheiro

SLR/AM
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