- ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
QUEIXA DO JORNAL “MONDIM DE BASTO”
CONTRA AS CAMARAS MUNICIPAIS
DE AMARANTE E DE MONDIM DE BASTO
E GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
POR ALEGADA RECUSA DE ACESSO A FONTES DE INFORMACAO
(Aprovada na reunifio plendria de 9.MAR.2000) ‘

I1-FACTOS

L1- Deram entrada na Alta Autoridade para a Comunicagdo Social (AACS),
primeiro, em 19 de Novembro de 1999, depois, em 3 de Dezembro do mesmo ano,
documentos que constituem uma. queixa do jornal “Mondim de Basto” contra as
cAmaras municipais de Amarante e de Mondim de Basto e contra a Guarda Nacional
Republicana por alegada recusa de acesso a fontes de informag&o.

A Camara Municipal de Amarante ndo teria dado resposta a um pedido de
entrevista “sobre a administra¢do do concelho”, com data de 19 de Margo de 1999.

A Céimara Municipal de Mondim de Basto ndo teria, designadamente,
respondido a um pedido de informagdes do jornal, com data de 26 de Agosto de
1999, sobre se havia sido a autarquia a custear as despesas dos “caminhos da Ponte
de Olo”.

A GNR nfo teria esclarecido o jornal quanto a um seu pedido de
informagdes sobre uma queixa da autarquia relativo a “estranhos cortes de dgua” na
freguesia e sobre o comportamento daquela corporagéo, no caso.

Diz o jornal 8 AACS:

“(..) Todas as cartas das quais [se junta] cépia ndo obtiveram resposta
alguma.

O Sr. Presidente da Cdmara afirmou ao Jornal ‘Tal e Qual’ que ndo falava
a um jornal que lhe chamou de ‘ladrdo’. (O Sr. Presidente da Cdmara moveu
dezenas de processos a este Jornal, mas onde estd o processo por lhe ter chamado
de ‘ladréo’?, que eu conhega, é inexistente até ao momento. Da minha parte a
resposta foi publzcada no Noticias de Mondim.)

O caso mais recente, o pedido do mapa do pessoal da Cdmara por via
Jjudicial, e o qual envio em anexo, também ndo obteve resposta, sendo este de igual
forma publicado.(...))”

1.2 - Solicitados a pronunciar-se sobre o teor desta queixa, as entidades visadas
prestaram os esclarecimentos que passamos a reproduzir. \
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ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Declara a Camara Municipal de Mondim de Basto, em oficio que deu
entrada na AACS em 20 de Dezembro de 1999:

“(..) As perguntas, pedidos de informagdo e de entrevistas dirigidos ao
signatdrio por parte do ‘jornal’ e dos jornalistas’ que ai trabalham ficaram, na
verdade, sem resposta da parte do signatdrio. Esta falta de resposta ao solicitado
ficou a dever-se as seguintes razoes: ‘

a) A autarquia possui servigos onde qualquer interessado pode solicitar de
acordo com a lei as informagbes ou certiddes dos factos que considere
relevantes ou necessdrios a qualquer trabalho mesmo jornallistico;

b) Néo parece estar o signatdrio obrigado por lei a prestar pessoalmente

qualquer informagdo ou a conceder qualquer entrevista e, muito menos
a veicular mensagens de Natal ou outras através deste ou daquele
periodico.

¢) O ‘Yjornal’ de que a reclamante é directora e esta mesma bem como

alguns dos seus jornalistas sdo arguidos em vdrios processos por abuso
de liberdade de imprensa e por difamagdo e injuria, sendo ofendidos
quer o signatdrio quer outros autarcas e municipes, em resultado do
“estilo desbragado, insultuoso e provocatorio que a reclamante tem
vindo a imprimir ao referido periddico, pelo que o signatdrio considera
provocatdrios os pedidos de colaboragdo e informagdo que, nesta
situacdo, lhe sejam pelos arguidos dirigidos.

(. )

O signatdrio estd sempre disposto a, voluntdria e pessoalmente, colaborar
com drgdos de comunicagdo social desde que estes respeitem a ética Jornalistica
dentro da frontalidade e seriedade que se espera da comunicagdo social. Ndo
parece porém ser-lhe exigivel uma colaboragdo com publicagdes contra as quais
estdo pendentes vdrias queixas-crime.

Alids, muito estranhariam os municipes que o signatdrio se lhes dirigisse
ou lhes enviasse uma mensagem de Natal ou outra através da referida publicagdo,
uma publicagdo contra a qual tem pendentes vdrias queixas por injurias e
difamagdo, por permanentes e graves enxovalhos contra si, quer como Presidente da
Cémara, quer pessoalmente.

Adianta a Camara Municipal de Amarante, em oficio recebido na AACS
em 17 de Dezembro de 1999: .

“Confirmo que me foi solicitada a entrevista em causa e que, por
esquecimento, ndo dei resposta a esse pedido. ,

Néo querendo afirmar que seria o caso do ‘Noticias de Mondim’, a
solicitagd@o da entrevista pela imprensa regional com sede fora do concelho, visa a
maior parte das vezes a angariagdo de publicidade e é por este facto que ndo dou
muita atencdo a esses pedidos. :

Esclarecido este ponto, estou a inteira disposi¢do do ‘Noticias de
Mondim’, para lhe conceder a entrevista pedida.”
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'ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

‘A GNR vem dizer 3 AACS, em oficio entrado neste drgdo em 13 de
Dezembro de 1999, o seguinte: _

“(...) que (..) foi dado conhecimento ao Senhor Chefe de Redac¢do do
semandrio ‘Noticias de Mondim’, do envio do auto de denmiincia ao (...) Procurador-
Adjunto do Ministério Piblico no Tribunal Judicial da Comarca de Mondim de
Basto, estando em segredo de justi¢a.”

Posteriormenté, em 31 de Janeiro de 2000, recebeu-se nesta AACS, um.

telegrama do queixoso com a seguinte informagéo:

“Alertamos vivamente (...) para o facto de o tribunal de Mondim de Basto
nos ter penhorado e levantado todo o equipamento e mobilidrio da redacg¢do do
" jornal, impedindo-nos de exercer o direito de informagdo e os leitores de serem
informados — imploramos que facam tudo para reposi¢do das leis da Republica.”

Para apurar eventuais implicagdes de factos relacionados com esta penhora

no dominio das competéncias da AACS, oficiou este 6rgdo, em 21 de Fevereiro de
2000, ao Tribunal de Mondim de Basto, pedindo informagéio ‘sobre ““as
circunstdncias que levaram o Tribunal a determinar a penhora do mesmo, pedindo
copia da respectiva decisdo judicial . .

O Tribunal em causa remeteu-nos copia da sentenga condenatoria relativa

ao periodico, documento que deu entrada nesta Alta Autoridade em 29 de Fevereiro

- de 2000. ‘
Trata-se de uma sentenga que refere crimes de “abuso da liberdade de

imprensa” e de “difamagdo”, da qual terd decorrido a citada penhora, matéria sem

relagdo directa com as queixas em apreciagdo, pelo que se passa a analise destas.

II - ANALISE

II.1- E atribui¢io da AACS “assegurar o exercicio do direito a informagdo e
a liberdade de imprensa” [alinea a) do Artigo 3° da Lei n® 43/98, de 6 de Agosto]. '

E competéncia da AACS “apreciar, ;por iniciativa propria_ou mediante
queixa, e no dmbito das suas atribui¢bes, os comporiamentos susceptiveis de
configurar violagdo das normas legais aplicdveis aos orgdos de comunicagdo social,
adoptando as providéncias adequadas, bem como exercer as demais competéncias

previstas noutros diplomas relativos aos érgdos de comunicagdo social” [alinea n)

do Artigo 4° da mesma lei].

Alega o jornal um impedimento de acesso a fontes de informagdo.

A ser assim, estaria em causa desde logo a liberdade de informagéo.

Diz a Constitui¢do, no seu Artigo 37°: »

“]. Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu
pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o
direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem
discriminagdes. '
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ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

“2. O exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou limitado por
qualquer tipo ou forma de censura.

)7

Diz, ainda, a CPR, no seu Artigo 38°:
“]. E garantida a liberdade de imprensa.

2. A liberdade de imprensa implica:

a) A liberdade de expressdo e criagdo dos jornalistas e colaboradores,
bem como a intervengdo dos primeiros na orientagdo editorial dos
respectivos orgdos de comunicagdo social, salvo quando tiverem
natureza doutrindria ou confessional,

b) O direito dos jornalistas, nos termos da lei, ao acesso as fontes de
informagdo e a protecgdo da independéncia e do sigilo
profissionais, bem como o direito de elegerem conselhos de

. redacgdo;

Afirma a Lei de Imprensa (Lei n° 2/99, de 13 de Janeiro), no seu Artigo
1°:

“]- E garantida a liberdade de imprensa, nos termos da Constitui¢do e
da lei.

2- A liberdade de imprensa abrange o direito de informar, de se
informar e de ser informado, sem impedimentos nem discriminagoes. .

3- O exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou limitado por
qualquer tipo ou forma de censura.”

6

Garante aos jornalistas a alinea b) do Artigo 22° da mesma Lei “a
liberdade de acesso as fontes de informagdo, incluindo o direito de acesso a locais
publicos e respectiva protec¢do”. :

A Lei n° 1/99, de 13 de Janeiro (Estatuto do Jornalista) estabelece, como
direito fundamental destes profissionais “a liberdade de acesso a fontes de
informagdo” [alinea b) do Artigo 6° do referido diplomal.

O mesmo Estatuto do Jornalista especifica, no seu Artigo 8°:

“]- O direito de acesso s fontes de informagdo é assegurado aos
Jornalistas: '

a) Pelos 6rgdos da Administragdo Publica enumerados no n° 2 do
artigo 2°do Cédigo do Procedimento Administrativo,

b) Pelas empresas de capitais total ou maioritariamente publicos, pelas
empresas controladas pelo Estado, pelas empresas concessiondrias
de servigo publico ou do uso privativo ou exploragdo do dominio
publico e ainda por quaisquer entidades privadas que exer¢am
poderes puiblicos ou prossigam interesses publicos, quando o acesso
pretendido  respeite a actividades reguladas pelo  direito
administrativo.
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ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

‘ 2- O interesse dos jornalistas no acesso as fontes de informagdo é
sempre considerado legitimo para efeitos do exercicio do direito regulado nos
artigos 61°a 63° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

3- O direito de acesso as fontes de informag¢do ndo abrange os
processos em segredo de justica, os documentos classificados ou protegidos ao
abrigo de legislagdo especifica, os dados pessoais que ndo sejam publicos dos
documentos nominativos relativos a terceiros, os documentos que revelem segredo
comercial, industrial ou relativo & propriedade literdria, artistica ou cientifica, bem
como os documentos que sirvam de suporte a actos preparatorios de decisoes
legislativas ou de instrumentos de natureza contratual.

4- A recusa do acesso as fontes de informagdo por parte de algum dos
érgdos ou entidades referidos no n° 1 deve ser fundamentada nos termos do artigo
125° do Cédigo do Procedimento Administrativo e contra ela podem ser utilizados
os meios administrativos ou contenciosos que no caso couberem.

IL2 - Neste enquadramento legal cabe, quanto a queixa em presen¢a, um
- pronunciamento da AACS.

S6 podem as entidades em causa, as autarquias ¢ a GNR fornecer, aos
orgios de comunicagdo social, esclarecimentos, conforme o Artigo 61° do Cédigo do
Procedimento Administrativo. -

A recusa desse acesso deve ser fundamentada, nos termos do reproduzido n°
4 do Artigo 8° do Estatuto do Jornalista, com referéncia ao Artigo 125° do citado
Caodigo. '

‘Sabendo-se, conforme se diz no citado n° 3 do mesmo Artigo, 0 que 0
direito de acesso por parte dos jornalistas as fontes de informagdo nio abrange.

Foi, nas circunstincias, o caso?

A GNR anuncia ter oficiado ao jornal queixoso, informando-o do que o auto
de dentincia em causa estava em segredo de justiga.

A Camara Municipal de Amarante manifesta-se aberta a conceder a
entrevista pedida. :

A Camara Municipal de Mondim de Basto justifica, perante a AACS, esta
sua recusa, de pedidos de informagdo sobre questdes cujo interesse publico néo
questiona, argumentando:

a) possuir “servigos onde qualquer interessado pode solicitar de acordo
com a lei as informagdes ou certidbes dos factos que considera
relevantes ou necessdrios a qualquer trabalho mesmo jornalistico s

b) ndo se sentir o presidente da autarquia “obrigado por lei a prestar
pessoalmente  qualquer  informagdo ou a conceder qualquer
entrevista...”;

¢) serem a directora e alguns dos jornalistas do periddico queixoso
“arguidos em vdrios processos por abuso de liberdade de imprensa e
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por difamagdo e injuria, sendo ofendidos quer o signatdrio quer outros
autarcas e municipes, em resultado do estilo desbragado, insultuoso e
. provocatério que a reclamante tem vindo a imprimir ao referido
periddico pelo que o signatdrio considera provocatorios os pedidos de
colaboragdo e informagéo que, nesta situagdo, lhe sejam pelos arguidos .
dirigidos”’. ' ‘

Perante as situagdes descritas, considera-se que, em atengdo aos
esclarecimentos prestados pela Cémara Municipal de Amarante e pela GNR, a
matéria em anélise por esta AACS se deve centrar no diferendo entre o periédico
queixoso e a Camara Municipal de Mondim de Basto.

Resultando, assim, o seguinte conjunto de conclusdes:

1) Questdes colocadas pelo periddico queixoso, nomeadamente o0 mapa de
pessoal da Camara, ndo constituiam matéria de processo em segredo de
justiga;

2) A Camara ndo fundamentou a recusa do acesso as fontes de informagéo,
como exige o Artigo 125° do Codigo do Procedimento Administrativo e o n°
4 do Artigo 8° do Estatuto do Jornalista;

3) O facto de a autarquia possuir “servi¢os onde qualquer interessado pode
solicitar de acordo com a lei as informagdes e certidOes de factos que
considera relevantes ou necessdrios a qualquer trabalho mesmo
jornalistico” ndo justifica que o primeiro responsavel pela autarquia, e
obviamente pelos referidos servigos, néo responda, ou faga responder, a um
pedido de esclarecimento de um 6rgéo de comunicag?o social;

4) Decerto esta obrigagdo, que € a expressio do respeito pelo exercicio do
direito & informagdo e & liberdade de imprensa, e do reconhecimento pela
funcdo do jornalismo, ndo impde, nomeadamente a um autarca, a aceitacdo
de uma entrevista por parte de um 6rgdo de comunicagdo social ou a entrega
de uma mensagem, de Natal ou n&o;

5) A circunstdncia, no caso, das alegadas pendéncias de queixas-crime
contra o periédico, sendo justificativa de um clima emocional, ndo ¢
justificativa de recusa de acesso as fontes de informac#o, e ndo por estarem,
no periodo ao qual nos reportamos, somente pendentes, mas por o periodico
entdo continuar a exercer, na plenitude dos seus direitos, a func¢do que,
conforme se referiu, esta constitucional e legalmente protegida. |
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III - CONCLUSAQ / RECOMENDACAO

Apreciada uma queixa do jornal “Mondim de Basto” contra as cimaras
" municipais de Amarante ¢ de Mondim de Basto e contra a GNR, por alegadas
recusas de acesso a fontes de informacgdo, queixa completada em 3 de Dezembro de
1999, a Alta Autoridade para a Comunicagfo Social delibera:

a) Considerar esclarecidas as circunstancias que suscitaram a queixa contra a
Céamara Municipal de Amarante e contra a GNR;

b) Considerar que a Camara Municipal de Mondim de Basto, ndo estando o seu
presidente, de facto, obrigado a conceder entrevistas, estd, ela, designadamente a sua
presidéncia, de forma directa ou através dos servigos da sua dependéncia, obrigada a
dar aos orgdos de comunicagfo social acesso a fontes de informagdo, o que nédo fez,
ndo tendo também fundamentado a sua recusa conforme o determinado legalmente;

¢) Recomendar & Camara Municipal de Mondim de Basto o rigoroso
cumprimento da lei, para o exercicio do direito a informagdo e a liberdade de
imprensa.

Esta deliberagdo foi aprovada por unanimidade, com votos de Artur Portela
(relator), José Maria Gongalves Pereira, SebastiGo Lima Rego, José Garibaldi,
Fdtima Resende, Maria de Lurdes Monteiro, Pegado Liz, Carlos Veiga Pereira e
José Sasportes.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 9 de Margo de 2000

O Presidente

José Maria Gongalves Pereira
Juiz-C?nselheiro

P

AP/CA
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