ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAQ
SOBRE
PECA DO JORNAL "24 HORAS"

'QUE COLIDE COM O NORMATIVO LEGAL-ETICO
RELATIVO A INTEGRIDADE MORAL, PROTECCAO DA REPUTACAO
E BOA FAMA E DA RESERVA DA INTIMIDADE DA VIDA PRIVADA

(Aprovada na reunido plenaria de 7.JUN.2000)

| - 0OS FACTOS

1.1 - Deliberou a Alta Autoridade para a Comunicacao Social (AACS), no seu |

plenéario de 30 de Maio de 2000, abrir um processo a propésito de uma pega
publicada, a 6 de Abril de 2000, no didrio "24 Horas" e subordinada aos
titulos "MENINO DE 9 ANOS VIOLADO" (primeira pagina) e "Av6 acusado de
violar o neto" (péagina interior).

Esta deliberacéo resultou da ponderacdo de questdes que tal peca
colocava em termos do normativo legal-ético relativo a integridade  moral,
proteccdo dareputacao e boa fama e dareserva daintimidade da vida privada,
envolvendo especialmente uma crianca.

Ja antes, a 10 de Maio de 2000, dera entrada na AACS uma resposta
do referido jornal a um oficio deste 6rgéo de Estado, de 10 de Abril de 2000,
tendente a recolher elementos que permitissem a apreciacao do caso.

Dizia o jornal:

"(...) informo ( .) que, em nosso entender, o artigo em causa esta
escrito de forma correcta, ndo violando quaisquer normas ético-legais. "

1.2 - A peca jornalistica referida, identificando claramente o homem em
causa {com nome, idade, profissdo, entidade a qual presta servico), descrito
como preso preventivamente por "alegadamente ter violado o neto de nove
anos " (alids, segundo o jornal, o mesmo individuo "condenado ha 17 anos, por
violacdo da filha", "mée do menino agora violado”) indirectamente conduzia
aidentificacdo do menor, referindo o nome da escola que a crianca frequenta,
alids de uma povoacéao onde, pela sua dimensédo, daquele nivel de ensino, sé
existe uma.

Il - QUADRO LEGAL-ETICO

1.1 - Decerto a Declaracdo Universal dos Direitos de Homem, de 10 de
Dezembro de 1948, no seu Artigo 19°, e a Constituicdo da Republica Portu-
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Portuguesa, no seu Artigo 37° garantem “a liberdade de expressao e
informacéo”.

Decerto a Lei n°® 2/99, de 13 de Janeiro - Lei de Imprensa garante,
logo no seu Artigo 1°, a liberdade de imprensa que, segundo o n°® 2 do mesmo
Artigo, "abrange o direito de informar e de ser informado, sem impedimentos
nem discriminacées”.

Decerto a Lei n° 1/99, de 13 de Janeiro, que aprova o Estatuto do
Jornalista, define, como direito fundamental dos jornalistas, "a liberdade de
expresséo e de criacdo"” (alinea a) do Artigo 6°).

"Liberdade de expresséo e de criacdo " que, afirma-o logo o Artigo 7°
do mesmo diploma legal, "ndo esta sujeita a impedimentos ou discriminacées
nem subordinada a qualquer forma de censura".

.2 - Sendo, igualmente, certo que a CRP, no n° 1 do seu Artigo 25°,
estabelece: "A integridade moral e fisica das pessoas é invioldvel".

Sendo, também, certo que a CRP reconhece a todos, no n° 1 do seu
Artigo 26° "os direitos & identidade pessoal, ao desenvolvimento da

personalidade, & capacidade civil, & cidadania, ao bom nome e & reputacéo, &
- imagem, a palavra, & reserva da intimidade da vida privada e familiar..."

Afirmando, no n° 2 do mesmo Artigo, que "a Lei estabelecerd
‘garantias efectivas contra a utilizacdo abusiva, ou contréria & dignidade
humana, de informacdes relativas as pessoas e familias".

Tal como ¢é certo que o Cédigo Civil, no seu Artigo 80°, estabelece:

"1 - Todos devem guardar reserva quanto & intimidade da vida
privada de outrem.

"2 - A extensdo da reserva é definida conforme a natureza do caso
e a condicdo das pessoas”.

E que o Artigo 484° do mesmo Cédigo Civil declara:

"Quem afirmar ou difundir um facto capaz de prejudicar o crédito ou
o0 bom nome de qualquer pessoa, singular ou colectiva, responde pelos danos
causados.”

E que o Cédigo Penal acautela, também, a vida privada, contra a
"devassa”, designadamente da "intimidade da vida familiar e sexual” (Artigo
192°).

E que a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, assinada em Nova

lorque, a 26 de Janeiro de 1990, e aprovada, para ratificacdo, em 8 de Junho -

de 1990, pela Assembleia da Republica de Portugal, diz, no seu Artigo 16°:
"1. Nenhuma crianca pode ser sujeita a intromissées arbitrérias ou ilegais na
sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou correspondéncia, nem a
ofensas ilegais a sua honra e reputacéo.
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"2. A crianca tem direito a proteccdo da fei contra tais intromissées

ou ofensas.”

E que a Lei n° 1/99, de 13 de Janeiro, que aprova o Estatuto do
Jornalista, estabelece, no seu Artigo 14°, como deveres fundamentais dos
jornalistas, "independentemente do disposto no respectivo cod/go
deonto/og/co (...)

"a) Exercer a act/wdade com respeito pela ética profissional,
informando com rigor e isencdo;

(ool )

d) Néao /dent/f/car d/recta ou /nd/rectamente as vmmas de crimes
contra a liberdade e auto-determinacdo sexual, bem como os menores que
tiverem sido objecto de medidas tutelares sancionatdrias;

(... s e e e e e )

g) Respeitar a pnvac;dade de acordo com a natureza do caso e a
condicédo das pessoas. "

II.3 - Na perspectiva de que incumbe 3 AACS, desde logo, "assegurar o
exercicio do direito & informacgo e & liberdade de imprensa" (alinea a) do
Artigo 3° da Lei n°® 43/98, de 6 de Agosto / Lei da AACS), mas também
"apreciar, por iniciativa prépria ou mediante queixa, e no dmbito das suas
atribuicées, 0s comportamentos susceptiveis de configurar violacdo das
normas legais aplicdveis aos drgdos de comunicacdo social, adoptando as
providéncias adequadas, bem como exercer as demais competéncias previstas
noutros diplomas relativas aos érgdos de comunicacdo social” (alinea n) do
Artigo 4° da mesma Lei), a peca jornalistica em causa levanta, com efeito,
questdes que sdo da competéncia deste 6rgdo de Estado.

Il - EXPERIENCIA DA AACS EM DOMINIOS AFINS

A AACS tem, alias, sobre casos com algumas afinidades com o que neste
momento apreciamos, desenvolvido, e apllcado uma doutrlna do quadro legal-
- -ético.

Brevemente, e no essencial do que para a questdo agora em estudo
importa, alguns exemplos:

a) Na sua deliberacdo, aprovada na reunido plendaria de 24 de Junho de
1994, sobre uma reportagem, inserida no programa "Repérteres” do Canal 1
da RTP, emitido em 11 de Janeiro do mesmo ano, durante a qual um menor
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suspeito de homicidio foi entrevistado, sem qualquer diligéncia que
impossibilitasse a identificacéo, referiaa AACS que "na proteccéo do interesse
de menores "radicam "limitacées deontoldgicas, porque identificé-los, divulgar
0s seus comportamentos anti-sociais, ouvi-los sobre isso, fotografé-los, filma-
los, podera lesar a formacéo civica ou a recuperacdo deles, pondo assim em
cheque os direitos a integridade moral, ao bom nome e & imagem, que no caso
das criancas e adolescentes requer um acautelamento redobrado”,
sublinhando, logo a seguir, este 6rgdo de Estado que "o melindre dessas
idades impée cautelas, que segundo a prépria Lei justificam maiores limites &
liberdade de imprensa, pelo respeito devido aqueles direitos fundamentais de
personalidade, consagrados nos art°s 25° e 26° da Constituicdo da Republica
(C.R.) e nos art°s 70° e seguintes do Cddigo Civil. "

A concluséo, no caso, da AACS foi no sentido de considerar "contréria és
leis vigentes a audicdo e identificacdo dessa crianca, entrevistada até de face
virada para a cdmara, com o que foram ofendidos os legitimos interesses do
menor em causa, sem que o direito a informacéo tal justificasse, ainda que
outra tivesse sido a intencdo do repdrter”;

b) Na sua deliberacéo, aprovada em reuniéo plenéria deste érgao de Estado
em 13 de Julho do mesmo ano, sobre uma reportagem de "A Capital”
intitulada "Pedro "Méos Leves’ inquieta Aveiras de Cima", peca divulgada em
- 17 de Maio de 1994, na qual se identificava, com incluséo de fotografia, um
‘menor de 14 anos, a AACS referiu "o interesse do adolescente em ver
preservada a sua identidade e reputacdo”, o que, ndo tendo sido feito pelo
periddico, "lesou gravemente os legitimos interesses do menor sem que
(subsistissem) motivos atendiveis para o direito & informacéo se sobrepor a
tais interesses"; referindo ainda este érgédo de Estado que "o facto de o jornal
se ngo ter coibido de identificar directamente o mesmo menor como
presumivel vitima de crime sexual (...) -, em flagrante violacdo dos direitos
individuais (constitucional e penalmente protegidos) (...), acentua a gravidade
da ofensa aos legitimos interesses do adolescente”.
Concluia a AACS que era "reprovédvel a atitude do jornal ao ter identificado
0 menor como presumivel vitima de crime sexual (violacdo), ofendendo os
seus direitos a integridade moral, imagem e reserva da vida privada,
constitucionalmente consagrados”;

c) No seu Comunicado definidor da posicado deste érgado de Estado quanto
a "praticas de devassa da intimidade por 6rgéos de comunicacéo social”, texto
divulgado em 9 de Outubro de 1996, dizia-se:
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"1. Esta constitucional e legalmente garantida a liberdade de expresséo e
criacdo dos jornalistas, tendo todos, jornalistas e cidaddos em geral, o direito
de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem
discriminacées. , \

"2. Igualmente se encontra garantido, nos planos constitucional e legal,
a todos os cidadédos, o direito ao bom nome e reputacédo, a imagem, a palavra,
a reserva da intimidade da vida privada e familiar.

"3. Ora estando, também, na Constituicdo e na Lei, apontadas garantias
efectivas contra a utilizacdo abusiva, ou contrdria & dignidade humana, de
informacdées relativas as pessoas e familias - o certo é que nos encontramos
perante dois direitos, surgindo, por vezes, entre ambos, situacées de colisdo.

"4, Estipula o Artigo 80° do Cddigo Civil, no seu n° 1, que "Todos devem
guardar reserva quanto a intimidade da vida privada de outrem’ e, no seu n°
2, que ‘A extensdo da reserva é definida conforme a natureza do caso e a
condicdo das pessoas’. ~

"5. Consagra o Artigo 4° da Lei de Imprensa (Decreto-Lei n° 85-C/75, de
26 de Fevereiro), entre outros limites a liberdade da informacdo, a salvaguarda
‘da ‘integridade moral dos cidadé&os’.

"6. Determina o Cédigo Deontolégico do Jornalista, aprovado em 4 de
Maio de 1993, no seu ponto n° 9, que ‘O jornalista deve respeitar a
privacidade dos cidaddos excepto quando estiver em causa o interesse publico
ou a conduta do individuo contradiga, manifestamente, valores e principios
gue publicamente defende...".

"7. Ocorre que a devassa da intimidade da vida privada e familiar - para
além de qualquer justificacdo baseavel no interesse publico e no de manifesta
contradicdo entre, por um lado, comportamentos, por outro lado, valores e
principios publicamente defendidos - é uma préatica crescente, quer em
seccées que chegam a ultrapassar a legitimidade da informacéo e o direito ao
humor e a ironia, colidindo frontalmente com os referidos direitos, liberdades
e garantias pessoais, quer em emissées, essas abertas & participacdo do
publico, que convertem tal devassa em espectdculo por vezes de degradacédo
e mesmo auto-degradacédo desse publico.

"8. Ocorre ainda, por vezes, que esse tipo de comunicacdo social ndo
reveste o carécter de rigor informativo e até, em algumas circunstancias, de
isencédo, pelos quais a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social deve
providenciar, segundo o Artigo 3°, alinea e), da Lein® 15/90, de 30 de Junho.

"9. Ndo pode a AACS, na sequéncia de outras iniciativas e deliberacées
suas, deixar de definir uma posicédo publica de preocupacédo quanto a algumas
caracteristicas deste fendmeno crescente, afirmando que a terd em devida
conta no exercicio das suas competéncias, para salvaguarda da isencédo e do
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rigor informativo, os quais, alids, s§o propdsitos da larga maioria dos 6rgdos
e dos profissionais de comunicacédo social. "
IV - ANALISE

Tem, muito obviamente, o "24 Horas" o direito de informar sobre
guestoes relevantes.

Tal como, muito obviamente, os seus leitores tém o direito de acesso a
essa informacao.

Este caso configura, no plano social, cultural, no plano dos costumes, das
mentalidades, a relevancia.

Logo, ndo se questiona a abordagem do caso.
Nem, decerto, a vivacidade do estilo jornalistico.

A guestdo nao estd, directamente, na completa identificacdo de um preso
preventivo, presumindo-se, por Lei, a sua inocéncia, até a sentenca.

Nao deixando o jornal de referir que se trata de uma prisao preventiva e
de que, até agora, até a data, estdo em causa alegacdes.

A questao estd no grau de identificacdo da crianca.

E claro que o jornal ndo publicou o seu nome, nem qualquer imagem
fotogréfica sua.

Teve esse escrupulo, esse cuidado.
Mas, identificando completamente o avd, identificando completamente a

escola que frequenta, o jornal procede objectivamente a uma identificacdo
implicita, indirecta, da crianca.

O caso tem contornos dramaticos.

O meio é relativamente pequeno.
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A identificacao é facil.

N&o sendo essa identificacdo indirecta indispensével a informacéo sobre
a potencial gravidade do caso, ao seu potencial significado cultural, moral, nao
estando, manifestamente, em causa, nesta identificacdo indirecta, o interesse
publico, ela objectivamente contribui, para marcar social e psicologicamente
a crianca, ferir a sua integridade moral, condicionar a sua reputacéo e boa
fama e invadir a intimidade da sua vida privada.

Se a crianca sofreu - e, a confirmar-se o acto sobre ela alegadamente
cometido, sofreu - um enorme traumatismo, esta peca jornalistica tende a
adensa-lo, a multiplicé-lo, a aprofunda-lo.

A dar-lhe mais amplitude, mais ressonancia, eventualmente ainda mais
duracdo, na sensibilidade, na meméria, na sensibilidade da meméria, da
crianca.

Condicionando a sua estruturacéo.

Ameacando, na sua prépria perspectiva, e na perspectiva do seu evolutivo
circulo familiar, social, profissional, a sua integracéo social.

E conhecido, nos dominios da pedo-psiquiatria, o caso de criancas e de
jovens vitimas de agressdes sexuais continuadas que sofrem a divulgacéo da
sua identidade por drgdos de comunicacdo social como uma agressio
porventura maior. Que, para alguns deles, no horizonte dos seus medos,
funciona como um corte definitivo com os seus meios. Como o sinal de que
ja nao poderé&o regressar as suas terras.

Como se, depois de lhes terem tirado a dignidade, Ihes estivessem tirando
as raizes.

Por motivos decerto poderosos, e muito ponderados, o Cédigo
Deontolégico dos Jornalistas, aprovado em assembleia geral da classe em 4
-de Maio de 1993, diz:

"7. (...) O jornalista ndo deve identificar, directa ou indirectamente, as
vitimas de crimes sexuais e os delinquentes menores de idade, assim como
deve proibir-se de humilhar as pessoas ou perturbar a sua vida".
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Dizendo também:

"9. O jornalista de ve respeitar a privacidade dos cidad3os excepto quando
estiver em causa o interesse publico, ou a conduta do individuo contradiga,
manifestamente, valores e principios que publicamente defende...".

Dai que, na opcéo do jornal quanto a identificacédo do alegado violador,
poderia - e, no nosso entender, deveria - ter pesado, para além da
circunstéancia de se tratar de um crime, e de um crime muito violento, ainda
néo julgado, sobretudo o facto de tal identificacdo completa indirectamente
identificar um menor.

Do que resulta, repete-se, que, sendo direito do "24 Horas", como de
todos os outros érgéos de comunicacao social, informar, sobre O que entender
_significativo, relevante, e nio estando, nesta peca, em causa, esse direito, ela
coloca em causa outros direitos, colidindo com as normas que protegem a
integridade moral, a reputacdo e boa fama e a reserva da intimidade da vida
privada de uma criancga, na vulnerabilidade da sua estruturacéo psicolégica,
afectiva.

V - CONCLUSAO / RECOMENDACAO

Tendo deliberado, ho seu plendrio de 30 de Maio de 2000, apreciar
questOes legais-éticas levantadas por uma peca publicada pelo diario "24
Horas", em 6 de Abril de 2000, com os titulos "MENINO DE 9 ANOS

VIOLADO" e "Avd acusado de violar o neto”, a Alta Autoridade para a’

Comunicacdo Social delibera:

a) considerar que, nio estando, naturalmente, em causa o direito de
informar sobre um caso relevante, a peca continha elementos que conduziam
indirectamente aidentificacdo de uma crianga sobre a qual alegadamente havia
sido exercido um crime muito violento e traumatizante;

b) considerar que esta peca tem aspectos que colidem com o normativo
legal que protege a integridade moral, a reputacédo e boa fama e a reserva da
intimidade da vida privada, designadamente das criancas;
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c) recomendar, assim, ao "24 Horas" o escrupuloso cumprimento do
referido normativo legal.

Esta deliberacéo foi aprovada por unanimidade, com votos de Artur Portela
(relator), Sebastido Lima Rego, José Garibaldi, Amandio de Oliveira, Fatima
Resende, Rui Assis Ferreira, Maria de Lurdes Monteiro e José Sasportes.

Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, em 7 de Junho de 2000

Em substituicao do Presidente
O Vice-Presidente

(/L( A\

Rui Assis Ferreira

AP/AM

Av. D. Carlos I, 130 - 6.° - 1200-651 Lisboa
Tels.: 21 392 91 30 (busca automdtica) - Fax: 21 395 14 49
e-mail: info@aacs.pt



