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ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
QUEIXA DO JORNALISTA JOSE RUI CUNHA CONTRA A
'~ RADIOTELEVISAO PORTUGUESA, AS

(Aprovada na reuniéo plenaria de 6. DEZ.00)

I. FACTOS

I.1 - Através do seu advogado, o jornalista José Rui Medeiros Cunha
apresentou a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social (AACS), em 2 de
Outubro ultimo, queixa contra a Radiotelevisdo Portuguesa, SA (RTP), que
considera estar a fazé-lo "alvo de uma perseguicao intoleravel", no sentido da
"sua eliminacdo profissional’, no que deveria ser interpretado "como uma
opéragéo politica, ‘visando a eliminacdo de determinados circuitos de
comunicagao".

Neste contexto, a concessionaria do servico publico televisivo, teria
procedido, a sua revelia, a elaboracdo de "um contrato de trabalho e um
acordo de deslocacédo (...) que nao tém nenhuma correspondéncia com a
realidade", constituindo, antes, um instrumento de arbitrio da RTP na
modificagdo do vinculo laboral oportunamente estabelecido entre a empresa
e o jornalista..

Ainda nos dizeres da queixa, José Rui Cunha foi contratado pela RTP, com
efeitos a partir de 1 de Setembro de 1998, para exercer o cargo de
correspondente na capital belga (onde, alids, ja residia), e, erroneamente, o
instrumento laboral elaborado pela empresa veio, afinal, da-lo como

jornalista "com obrigacdo de prestacao de trabalho em Lisboa" e com um
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‘complementar acordo de deslocagdo para Bruxelas". O que, desvirtuando o
realmente estabelecido entre as duas partes, sujeitaria o jornalista a um
indesejado regresso a Portugal, findas aquelas funcées.

Ja com a nova direccdo de informacdo da RTP, "José Rui Cunha foi
pressionado paré por a disposicao" o cargo que ocupava, admitindo-se
embora "a hipétese de ele continuar a trabalhar como jornaliSta na
delegacao de Bruxelas da RTP, mas ao abrigo de um novo contrato que a
RTP haveria de estabelecer de forma wunilateral, fazendo-lhe o texto e
impondo o ‘consenso”. Tudo isto com redugdo das contrapartidas
remuneratorias devidas em fungéo do vencimento base, subsidio de renda de
casa e despesas de telefone, agua e electricidade. E também com
desvalorizacédo da informacéo institucional sobre a Unido Europeia - de que
0 queixoso se apresenta como garante -, substituida por noticiario, mais
ligeiro, acerca das comunidades de emigrantes portugueses.

Em conclusédo, o queixoso vé na desvinculagdo do cargo uma forma de se
"instabilizar (se nao mesmo destruir)' a sua carreira profissional "como
jornalista acreditado junto das instituicdes europeias”, solicitando que a
AACS evite "por via da intervencédo que lhe assiste o selvatico despedimento

que se anuncia’.

1.2 - Ao apresentar, em 23 de Outubro, a sua contestacdo, a Administracao
da Radiotelevisdo Portuguesa, SA, veio rejeitar, veementemente, as

acusagoes que lhe eram dirigidas na queixa.
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Aduz, por um lado, que José Rui Cunha "no final do prazo de vigéncia do
contrato deixou de ser chefe da delegacéo, tendo assinado um novo contrato
para a continuagdo do exercicio da actividade de correspondente em
Bruxelas, também este de caracter temporario”; e faz obsevar, relativamente

a este ultimo documento, que ele acabou de ser livremente outorgado num

processo em que o jornalista, "directamente a RTP, apenas levantou duvidas

sobre o montante previsto para as despesas télefc’)nicas, as quais foram
prontamente esclarecidas".

Afirma, por outro lado, ser "\completamente infundada a acusacao de
saneamento politico, ou a existéncia de quvalquer outra atitude persecutoria
face-ao jornalista José Rui Cunha", acontecendo apenas que o mesmo teria
posto o seu lugar a disposicdo da RTP quando se apercebeu de que a
Direc¢do de Informacido da empresa, "apds consultar varias coordenacédes
dos jornais que se queixaram do desempenho do correspondente em causa",
se propunha proceder & sua substituicido, por ndo ter "o perfil ideal para
chefiar a delegacao em Bruxelas".

No entender da RTP, estariamos, pois, perante uma simples situacdo de néo

prorrogagao de um-acordo, no termo do seu prazo normal de validade (31 de

Agosto de 2000), e ndo em face de qualquer violacdo dos direitos dos

jornalistas ou da liberdade de imprensa.
Acresce que, de acordo com a tese oposta a queixosa, "a RTP tem como
procedimento, desde sempre praticado, que os correspondentes sé&o

jornalistas contratados em Lisboa, com acordos especiais e temporarios de

deslocacdo para as diversas partes do Mundo,A mediante condicoes
remuneratorias também elas especiais. Nao poderia ser diferente. A RTP tem
que ter flexibilidade na gestdo dos seus correspondentes colocados

internacionalmente. Os lugares fixos sdo os lugares de origem. Tudo o mais
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deriva de uma gestdo movida por critérios editoriais e que se traduz na
ocupagao temporaria de lugares de correspondente".

Em anexo a contestacao, foi junta copia do novo contrato celebrado entre a
RTP e José Rui Cunha, assim como de um fax remetido ao director de
recursos humanos da empresa, a 10 de Outubro, pelo mesmo jornalista, em
que este se afirmava disposto a assinar a minuta do acordo que lhe fora
apresentada pela RTP, depois de terem ficado esclarecidas algumas questdes

pecuniarias ainda por dilucidar entre as partes.

.3 - Tendo ficado definida, ja ap6s a apresentacdo da queixa, a situacio jus-
laboral sub iudice, com aparente aquiescéncia do interessado, a- AACS
consultou, em 27 de Outubro, o seu representante legal, no sentido de saber

se o0 processo deveria ser, ainda, objecto de apreciacao.

A resposta, entrada a 2 de Novembro, observa que "nada de essencial mudou

e que se mantém todos os pressupostos da queixa". E, isto, porque o seu
autor se teria visto confrontado a uma pressao ilegitima por parte da RTP:

- "Ou José Rui Cunha assinava os contratos em causa ou seria impedido, logo
que cessasse a baixa’, de prestar a sua actividade de jornalista em Bruxelas,
junto das instituigée‘s europeias".

Ainda por outras palavras:

"O José Rui Cunha assina o contrato e porta-se bem, atento venerando e
H

obrigado, € nada de grave acontece. O José Rui Cunha afirma a sua
independéncia e ousa tratar questoes de interesse jornalistico que nao sejam
do agrado dos seus superiores hierarquicos e... é despedido, que é aquilo a

que corresponde fazer cessar o contrato e fazé-lo regressar a Lisboa".

* O queixoso encontrava-se, de facto, nesta situacéo, ocorrida ainda
antes do termo do prazo previsto para o termo do acordo de
deslocacgao assinado em 1998.
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Insiste-se, assim, na ideia de que o queixoso estaria a ser alvo de "intoleravel
chantagem econémica", visando transformar em realidade - a domiciliacao

do jornalista em Lisboa - aquilo que, a luz da vontade real das partes, havia
constituido, no contexto do contrato de 1998, uma ve}rdadeira simulacao
- negocial (porque seria em Bruxelas, € ndo Lisboa, o domicilio profissional de

José Rui Cunha).

II - ANALISE

II.1 - Importa assinalar, a titulo prejudicial, que é do foro judicial - e ndao da
competéncia desta Alta Autoridade - a apreciacdo técnico-juridica dos
conflitos laborais opondo agentes da informacéo e as respectivas entidades
patronais. |

A assercao feita diz particularmente respeito, no caso concreto, a ocorréncia
de eventual simulacdo no contrato de trabalho celebrado entre José Rui
Cunha e a Radiotelevisdo Portuguesa, SA, em Agosto de 1998, tanto mais
que a AACS, ao contrario dos tribunais, ndo dispde de capacidade
investigatéria que lhe permita a fixacdo da matéria factual, assim como néo
esta investida em poderes que permitam declarar a nulidade dos negoécios
simulados, tal como prevista no artigo 240° do Cédigo Civil. E por aqui
poderia passar, em larga medida, a satisfagdo do pedido formulado pelo

queixoso, para reposicao da sua verdade jus-laboral.

1.2 - Cabe, sim, & Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, face a
Constituigcao (art.39°, n°1) e a Lei n® 43/98, de 6 de Agosto (art.3°, alinea a),
garantir o exercicio do direito a informagéo e a liberdade de imprensa, sendo

certo que esta ultima implica o reconhecimento da independéncia dos
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jornalistas, tal como da sua livre expessao (art.38°, n°2, alineas a e b, da
CRP).

Cumpre igualmente a AACS, ainda por-forca da sua lei organica (art.3°,
alinea g), “assegurar a observancia dos fins genéricos e especificos da
actividade de radio e televisdo”, no que nao pode deixar de se incluir a
vertente internacional/comunitaria da informagcao televisiva. |
A questdo que se deve prima facie colocar €, pois, a de saber se este conjunto
" de garantias, de que José Rui Cunha, enquanto jornalista,‘ também
beneficia, foi gravosamente atingido pela RTP, no que se prende com as
circunstancias extra-juridicas em que ele abandonou a chefia da delegagéo
de Bruxelas e ai passou a exercer fungoes estritamente jornalisticas.
Concomitantemente, relevara o apuramento de eventuais repercussoes de tal
_ medida na prestacao do servico publico de televisao, a luz dos fins e padrdes

legais por que ele se deve reger.

| 1.3 - Quanto ao primeiro aspecto, importa sublinhar que a substituicédo de
-uma chefia intermédia da RTP, mesmo no sector informativo, ndo assume a
dignidade daqueles outros casos — “directores que tenhém a seu cargo as
areas da programacao e informagédo, assim como (...) respectivos directores-
adjuntos e subdirectores, dos 6rgaos de comunicagédo social pertehéentes ao
Estado e a outras entidades publicés ou a entidades directa ou
indirectamente sujeitas ao seu controlo econémico” — que se encontram
Sujeitos a pronunciamento “prévio, publico e fundamentado” da Alta
Autoridade para a Comunicag¢do Social (arts.4°, alinea e, € 6° da Lei n°
43/98). |

Pelo contrario, héveré que reconhecer-se 4 empresa a autonomia necessaria

para avaliar da correspondéncia entre os requisitos de exercicio de um cargo

loq
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e o perfil do seu titular, numa perspectiva tanto habilitacional como
funcional” . Sendo esta uma questao recorrentemente colocada, sobretudo
quando se verificam alteragdes na direc¢do de informacao (como foi o caso),
deve ter-se présente a precariedade de que se reveste, por natureza, a
designacéo para as fungdes de chefia. Até porque a confianca pessoal entre a
hierarquia superior da RTP e os responsaveis pela microestrutura do
operador constitui condi¢do de base para o seu bom desempenho.

Nem sequer € isso que estd em causa, nas posigdes defendidas pelo
queixoso, uma vez que ele préoprio, por carta dirigida, em 14 de Julho de
2000, ao director de informagéo, colocou a disposigéo deste o cargo de chefe
da delegacdo da RTP em Bruxelas, dando conhecimento da mesma decisdo
ao presidente do Conselho de Administracédo da empresa.

Podera, porém, dizer-se que o fez mediante pressdes insustentaveis, em
grande parte estribadas no contrato alegadamente viciado de simulacao,
tendo em conta que dele decorreria a "ameaca" de regresso de José Rui
Cunha a Lisboa, uma vez cessado o regime de deslocacdo em Bruxelas.

A verdade processual, extraida a partir dos elemehtos factuais aduzidos na
queixa, ndo permite a corroboracdo deste entendimento.

De objectivo sabe-se, sim, que o ora queixoso, depois de ter aceite (na
mesma carta de 14/7/2000) continuar as fung¢des de jornalista na capital
belga, veio celébrar com a RTP um novo "acordo de deslocacéo", com data de
11 de Outubro do ano corrente, na‘sequéncia de um processo negocial em
que ficaram consensualmente acertados alguns aspectos remuneratérios do

seu novo estatuto profissional.

* Recorde-se que, na contestacao oferecida a esta Alta Autoridade,
a RTP afirma, textualmente, que "a Direc¢do de Informacao concluiu
que o Sr. José Rui Cunha nao teria o perfil nédo ideal para chefiar
a delegacdo em Bruxelas apds consultar varias coordenacgdes
dos jornais que se queixaram do desempenho do correspondente
em causa'.
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Verifica-se, € certo, que José Rui Cunha foi confrontado a imposicédo de se
apresentar em Lisboa, na hipdtese de ndo chegar a acordo com a RTP para a
passagem a jornalista da delegacdo de Bruxelas. Mas esta possibilidade
tinha efectivo respaldo nos instrumentos contratuais em vigor para as duas

partes, s6 podendo ser impugnada, na sua legitimidade, a partir da

comprovagdo dos desvios, invocados pelo queixoso, entre as vontades real e

declarada dos referidos negécios juridicos. O que acaba por se revelar
tautologico: a confirmacdo da coaccdo remete-nos Vpar_ei 0 proprio acto (os
contratos iniciais) cuja boa-fé se questiona através da queixa.

Fica, pois, por demonstrar a existéncia de pressdes ilicitas por parte da
entidade patronal, sendo certo‘ que, num pProcesso como o vertente, o 6nus
da prova recai sobre quem exerce o direito de queixa a4 AACS (art.3422, n°1,

do Codigo Civil).

II.4 - No tocante as consequéncias da substituicdo ocorrida em Bruxelas
para o desempenho do servigo publico de televisao, far-se-a notar a latitude
com que a Lei da TV (Lei n°31-A/98, de 14 de Julho), no seu artigo 44°,
alinea e€), impode a .concessionéria a obrigagdo de "garantir a cobertura
noticiosa dos principais acontecimentos nacionais e estrangeiros", sem
qualquer densificacéo util para a matéria vertente no respectivo contrato de
concessao (celebrado em 31 de Dezembro de 1996).

Deste instrumento, € em especial da clausula 42, decorre, quando muito, um
referencial qualitativo que submete a RTP a elevados padrées de exigéncia,

também no dominio da programacao informativa.
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Esta, porém, por demonstrar que a mudanga de orientagcao alegadamente
introduzida na actividade da delegacao belga tenha posto em causa, de per
se, a consecucéao dos objectivos legais e contratuais do servigo publico.
Admitindo que essa alteracdo visava - como afirma o queixoso, citando o
director de informacédo da RTP - "dar um ar mais ligeiro a informacao sobre a
Europa, desfavorecendo as questdes técnicas em favor de informacgéo sobre
}as comunidades de emigrantes e demais realizagdes", nem por isso se tem
que nela descortinar um incumprimento das obrigagdes antes evocadas.
Desde logo, porque o "tom" da informacdo (mais ou menos "sério", mais ou
menos "institucional'...) se situa em registo distinto do que enquadra as
leges artis do jornalismo, particularmente as suas exigéncias de rigor e
isencéo, ndo se podendo dizer que um tratamento aligeirado das matérias
noticiosas acarrete, inevitavelmente, uma menorizagdo dos respectivos
padrodes ético-legais.

Depois, porque o incremento da informacdo relacionada com as
comunidades portuguesas” pode contribuir para aquilo que o ja mencionado
contrato de concesséo rotula de "televisdo de programagéao agregadora, factor
de coesdo social e inter-regional, acessivel a toda a populacao, residente ou
néao no territério nacional" (clausula 42, n°l, alinea a), sem beliscar a "ética

de antena" propria do servico publico.

* Note-se que a RTP reestruturou recentemente a sua rede de delegagoes no
estrangeiro, com aparente reforco dos servicos que mantém em
. Bruxelas (por contraposi¢do ao desaparecimento da delegacéo de Berlim).

el
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III - CONCLUSAO

Apreciada uma queixa do jornalista José Rui Cunha contra a RTP, com
data de 2 de Outubro ultimo, por pressoes alegadamente sofridas quando foi
substituido na cheﬁa da delegacao de Bruxelas daquela empresa, a Alta
Aﬁtoridadc; para a Comunicagdo Social, considerando nao terem sido
trazidos ao processo elementos bastantes para a comprovacao de tais

situacées, delibera proceder ao seu arquivamento.
Esta dehberagao foi aprovada por unanimidade, com votos do
(Relator) Rui Assis Ferreira, José Maria Goncalves Pereira, Sebastido

Lima Rego, José Garibaldi, Amandio de Oliveira, Fitima Resende e

Carlos Veiga Pereira.
Alta Autoridade para a Comunicacao Social, 6 de Dezembro de 2000

O Presidente

A

(/;’!
7 José Maria Go%al'vcs Pereira

Juiz ?onselhelro
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