ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

QUEIXA DO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBElCA
" A PROPOSITO DE PECA PUBLICITARIA SOB A ALEGACAO DE
OFENSA DA HONRA E CONSIDERACAO DOS DEPUTADOS
(Aprovada na reunido plenéria de 30.MAI.2000)

| - 0S FACTOS

Deu entrada na Alta Autoridade para a Comunicacgéo Social (AACS), a 14
de Abril de 2000, uma queixa do Presidente da Assembleia da Republica, com
0 seguinte teor:

“Nas edicbes do passado dia 12 dos jornais ‘Publico e ‘Diario de Noticias’,
a péginas 14, foram publicados anuncios, aparentemente anonimos, com 0s
seguintes dizeres: ‘

““'Nem um deputado viaja tdo barato’.

“\/olta ao mundo a partir de 50 contos’ (...).

“Trata-se de anuncios de péssimo gosto e claramente ofensivos da honra
e consideracdo dos Senhores Deputados e da Assembleia da Republica, cuja
dignidade e respeito ndo podem, sem reaccédo exemplar, ser deixados a mercé
da mais desenfreada gandncia lucrativa.

-“Em raz&o disso denunciei ja as ofensas aos Senhores Procurador Geral da
Republica e Presidente do Instituto do Consumidor. '

“Competindo também a essa Alta Autoridade apreciar ‘comportamentos
susceptiveis de configurar violagdo das normas legais aplica vejs aos orgéos de
comunicacéo social, adoptando as providéncias adequadas...  (artigo 3°, alinea
n) da Lein.° 43/98, de 6 de Agosto), venho, em representacdo da Assembleia
da Republica, dar conta das ofensas assim cometidas e requerer. (...) que
sejam tomadas as providéncias (...) justificadas.”

O “Publico” respondeu ao pedido da AACS, para que comentasse o teor
desta queixa, com o seguinte texto, que deu entrada neste 6rgao de Estado
em 2 de Maio de 2000: ‘

“pese embora o andncio em causa possa ser considerado de menos bom
gosto, ndo parece a Direccdo deste jornal que o mesmo configure qualquer
ilicito que implique uma tomada de posicdo da AA CS. De qualquer forma e a
bem da liberdade de expressdo, importa referir que as, assim conhecidas

- publicamente, ‘viagens fantasmas’ dos senhores deputados — a que parece
aludir o andncio em causa — foram uma realidade que, ela sim é claramente
ofensiva da honra e consideracdo da Assembleia da Republica e dos senhores
deputados.”
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Solicitado pela AACS a pronunciar-se, o “Diario de Noticias” fez chegar,
em 4 de Maio de 2000, a este 6rgao de Estado o seguinte esclarecimento:

“Venho informar que a Direccdo do ‘Didrio de Noticias’ ndo teve qualquer
intervencd@o na publicacdo do anuncio junto por fotocopia ao oficio em
resposta, nem da publicacdo teve prévio conhecimento. Tal anuncio, cuja
ordem de publicidade anexo, teve o tratamento usual dos demais anuncios

dado pelos Servicos de Publicidade do Diario de Noticias, S. A, os quais, por

certo, ndo formularam sobre a mensagem publicitdria qualquer juizo de
desconformidade as normas que regem a publicidade.”

A Cofina, SGPS, S.A., entidade a qual pertence o produto ou servico
publicitado, definiu a seguinte posicdo, em texto chegado a este 6rgao em 8
de Maio de 2000:

“Sucede (...) que, como {(...) facilmente compreenderdo, ndo esté a Cofina,
SGPS, S.A habilitada a pronunciar-se sobre as publicacbes em causa, pelo
que sugerimos o contacto directo com a bidyou2.com: Taguspark, Edificio
Inovacéo 1V, sala 721, Porto Salvo, Oeiras.”

Finalmente, a empresa de publicidade, em resposta a um oficio, a
propdsito, da AACS, remeteu-nos o seguinte texto, firmado por um advogado,
texto que nos chegou em 8 de Maio de 2000:

“1. A Edson, FCB tem duvidas acerca da possibilidade de a AAAC, ao
abrigo da norma invocada — alinea n) do artigo 4° da Lei n.° 43/98, de 6 de
Agosto — fazer qualquer apreciacdo sobre o assunto a que se refere o Oficio
de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica supra identificado,
na medida em que no artigo 3° do citado diploma néo se descortina qualquer
atribuicdo da AAAC que lhe confira tal competéncia.

“2. A Edson, FCB é uma empresa que tem por objecto ‘o exercicio da
actividade de agéncia de publicidade e a exploracdo, em geral, de actividades
publicitarias’, desconhecendo-se qualquer diploma legal que caracterize estas
agéncias como Orgdos de comunicacdo social; sendo certo que,
nomeadamente, as mesmas nio estdo sujeitas ao registo a que estdo sujeitos
estes 0rgéos.

“3. Como tal, dificilmente se entende que competindo a AAAC, nos termos
da invocada alinea n) do artigo 4° da Lei n.° 43/98, de 6 de Agosto, apreciar
a violacgdo _de normas aplicdveis aos érgdos de comunicacdo social e exercer
demais competéncias previstas noutros diplomas aplicdveis a estes mesmos
drgéos, se venha a pronunciar sobre qualquer eventual e hipotética violacdo
de normas legais praticada por uma agéncia de publicidade no exercicio da sua
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actividade.

“4. Sem prejuizo do exposto, mas sem conceder, e pondo de /lado as
questdes relacionadas com o bom ou mau gosto do anuncio em causa, a
verdade é que o mesmo néo teve qualquer intencdo ofensiva nem pretendeu
por em causa a honra, consideracdo e dignidade dos Senhores Deputados.

“b. Mais: o anuncio ndo ofende os valores, principios e instituicées
constitucionalmente consagrados, nem se socorre depreciativamente da
instituicdo ‘Assembleia da Republica’ a qual ndo é feita, em parte alguma do
texto, qualquer referéncia explicita ou implicita.

“6. O anuncio em questdo constitui aquilo a que, em linguagem
publicitaria, se designa por um ‘teaser’, isto é, uma técnica que consiste em
despertar a curiosidade do publico num primeiro momento, para ser

" posteriormente anunciado um determinado produto ou servico, que até esse
momento permaneceu oculto. No caso concreto, trata-se de um ‘site’ de
leil6es onde poderdo ser adquiridos determinados bens e servicos por meio de
licitacdo ‘on-line’.

~7. Trata-se de uma técnica de publicidade sugestiva e socialmente
adequada. Ndo é enganadora, ndo induz nem é susceptivel de induzir o
consumidor em erro, ndo tem por objectivo prejudicar a concorréncia (e nédo
a prejudica), e ndo tem por objectivo a obtencdo de qualquer beneficio
ilegitimo.”

Il - ANALISE

I1.1 - E competéncia da AACS “apreciar, por iniciativa prépria ou mediante
queixa, e no dmbito das suas atribuicées, os comportamentos susceptiveis de
configurar violacdo das normas aplicdveis aos 6rgdos de comunicacéo social,
adoptando as providéncias adequadas, bem como exercer as demais
competéncias previstas noutros diplomas relativos aos 6rgéos de comunicaco
social” conforme a alinea n) do Artigo 4° da Lei n.° 43/98, de 6 de Agosto.

Ora, sendo certo, como refere o advogado da agéncia de publicidade
Edson, FCB, que a actividade publicitaria se insere em dominios legais outros,

designadamente os abrangidos pelo Cédigo de Publicidade, Decreto-Lei n.°

330/90, de 23 de Outubro, também é certo que aos directores das
publicacées periédicas compete, de acordo com a alinea a) do ponto 1 do
Artigo 20° da Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro, Lei de Imprensa, “orientar,
superintender e determinar o conteudo da publicacdo.”
' Competindo, alids, ao Conselho de Redaccéao, segundo a alinea c) do
n.° 2 do Artigo 23° da mesma Lei, “pronunciar-se, a solicitacdo do director,
sobre a conformidade de escritos ou imagens publicitérias com a orientacdo
editorial da publicacgo.”
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Ou seja, 0os escritos ou imagens publicitarias constituem, também,
conteudo, no caso, de um jornal, de jornais.

Por isso pode, alids, deve, um director de jornal, com ou sem o
pronunciamento do Conselho de Redacg¢do, exprimir-se, havendo, para tal,
motivo, sobre “a conformidade” desses escritos ou dessas imagens
publicitarias com “a orientacdo editorial da publicacdo”.

Sendo ébvio que, ndo existindo essa conformidade, o director do
jornal poderé opor-se a publicagéo da peca ou pecas. :

Designadamente, envolvendo elas “ofensa da honra e consideracdo”
de quem quer que seja, honra e consideracdo que a legislacdo em vigor
protegem, como o Cédigo Penal, nos seus Artigos 180°, 181° e 182°.

Obviamente, estando em causa a responsabilidade de directores de
periédicos guanto ao conteudo destes, cabe & AACS pronunciar-se.

Também obviamente, sé pode apreciar-se, no caso, essa
responsabilidade, apreciando-se em que medida estdo, de facto, em causa a
honra e a consideracao dos alegados visados. _

Cabendo, a finalizar esta parte, também, aqui, uma referéncia a
desadequacéo da posicdo definida pela empresa responsavel pelo produto ou
servico publicitado, a qual pretende eximir-se, na circunstancia, a toda e
qualquer responsabilidade.

I.2 - Decerto a honra e a propria consideracdo se articulam em
subjectividades vérias. '
Estando em causa a sensibilidade daqueles cuja honra ou/e cuja
consideracdo supostamente sdo colocadas em causa.

Bem como, sobretudo quanto & consideracdo, a sensibilidade de
terceiros que das alegadas imputagdes, sugestbes, implicitacbes, tomam
conhecimento. ‘ -

A honra e a consideracéo, sendo do foro intimo, individual, jogam-se,
projectam-se, medem-se, sdo, no plano social.

Dai que, desde j&, sé se pode admitir, e respeitar, o entendimento do
senhor Presidente da Assembleia da Republica da honra e a consideracéo
daqueles que representa. '

Podendo admitir-se, e compreender-se, aqui, o cuidado, o escrupulo,
a sensibilidade - historicamente justificados, isto é¢, com precedentes histéricos
graves, decerto ndo s6 em Portugal -, em evitar que actos isolados, néo
articulados, possam convergir numa objectiva pedagogia menos prestigiante
para 6rgdos de soberania naturalmente essenciais as sociedades democraticas.

Basta, porém, que quem quer seja, cidaddo, entidade, 6rgéo de
Estado, seja qual for a sua dignidade institucional e a sua funcéo, afirmem
ferida a sua honra, atingida a sua consideracéo, para que a lei, € os drgaos
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gue mais directamente a fazem aplicar, Ihes déem razdo ?
Decerto, nao.
Consideremos este caso.
Independentemente do alegado “mau gosto”.
Independentemente da alegada "ganéncia lucrativa”.

II.3 - A publicidade tem a importancia e o alcance que a legislacéao -
nomeadamente o Decreto-Lei n° 330/90, de 23 de Outubro, Cédigo da
Publicidade - lhe reconhece, no p|ano da actividade econdémica, no plano do
fomento da concorréncia.

‘ Mastemtambemapubhmdade nos planos cultural, estético, gréfico,
literario, criativo em geral, uma importdncia que varios dominios
historiogréficos lhe reconhecem e a museologia celebra e guarda.

Cite-se, a propdsito, a conhecida intimidade, em Portugal largamente -

praticada, da criacdo publicitaria com as artes plasticas, a literatura, a poesia,
a musica, o cinema, a televisdo, as novas tecnologias da comunicagéao.
Cite-se, também, a qualidade especifica, internacionalmente
reconhemda da criacdo publicitaria portuguesa.
Sublinhando-se que a publicidade, sendo instrumento de actividade

econdmica, e de fomento da concorréncia, se exerce socnalmente tambem_

" culturalmente.

~ Se exerce numa reahdade quotidiana, jornalistica.

Recorrendo, na sua funcao chamatlva ‘informativa, persuasora
frequentemente & estridéncia, a fantasia, a ironia, a hipérbole.

‘Dai as referéncias a factos, acontecimentos, actividades,
personalidades, entidades, érgaos. ' o - o

A Assembleia da Republica é trave-mestra do nosso Estado
democratico.

Aberta, como se quer como ela, seguramente, o quer, a sociedade,
a observacéo, a critica, a ironia. :

Nada ha que impeca que o jornalismo, a literatura, o teatro, a
caricatura, a prépria publicidade. inevitavelmente entrosada e, como vimos,
cada vez mais, no plano social, econémico, cultural, politico, se Ihe refiram.
’ E se lhe refiram com a liberdade critica, mais ou menos grave, mais
ou menos alegre.

H.4 - Tudo isso o senhor Presidente da Assembleia da Republica e os
senhores deputados tomar&o, decerto, como firme.

Sendo que, para 0 quUeixoso, 0s queixosos, 0 que estd em causa nao

é a circunstancia de a publicidade, uma peca publicitéria, os haver referido.

E, sim, o facto concreto de a publicidade em questdo aludir as

viagens de deputados e, sobretudo, a que os deputados viajarao - "barato"”
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Isto num contexto factual de um conjunto de processos que
colocam, em juizo, em causa, alguns deputados e algumas das suas viagens
enquanto deputados.

Diz o advogado da empresa publicitaria responsavel pela peca em
questdo, que "o anuncio néo ofende os valores, principios e instituicées
constitucionalmente consagrados, nem se socorre depreciativamente da
instituicdo ‘Assembleia da Republica’, & qual nao é feita, em parte alguma do
texto, qualquer referéncia explicita ou implicita

Dificilmente serd, no todo deste anuncio, assim.

Peca publicitaria em portugués, publicada em Portugal, num jornal
portugués, e lida por portugueses, num pais em que, deputados, em termos
de notoriedade, prestigio, responsabilidade, etc., ha os que ha, e sao estes,
isto &, os senhores membros da Assembleia da Republica, a referéncia, se nao
é explicita, é, digamos, gritantemente implicita...

. Continuando a restar saber se a peca publicitaria constitui uma clara
ofensa a honra e a consideracido dos senhores deputados. ‘

De todos.

Dado que o antincio ndo circunscreve, néo fala de algum.

Diz "nem um deputado viaja tdo barato”.

Isto é, um deputado como o deputado.

Decerto, ha, nisto, para além da fantasia do paralelo, o humor.

Desencadeando - para além da intencionalidade do autor da
mensagem, que ndo podemos provar -, no minimo, a malicia da leitura, a
malicia do leitor.

O mecanismo n#o sera, nem quereréa ser, como no humor nunca é€,
inocente. ‘

1.5 - A questdo esta em saber se ha, para além dos direitos pelo queixoso

invocados, outros direitos em causa. .

Se ha ou ndo ha, aqui, um conflito de direitos.

E quais devem, se quisermos, cultural-legalmente, prevalecer.

Desde logo, em termos muito gerais, matriciais, a liberdade de
expresséo, aliberdade de imprensa, a fungéo social, cultural, da comunicagéo
social, nas suas vertentes, tantas vezes simultaneas ou entrosadas, da critica,
do riso, da ironia, do humor, da parédia, da caricatura, s&o facetas.

Dir-se-a que a criacdo, o exercicio publicitario, ndo sao jornalismo.

A criacdo publicitéria, ndo sendo, de facto, jornalismo, jogando-se,
ela-prépria, sobretudo na actividade econémica, crescentemente se exerce
também em dominios de intervencao de critica social, cultural, mesmo politica.

Para além de grandes campanhas internacionais e nacionais com
objectivos no plano da educacéo, da saude, da promocao cultural, do civismo,
do exercicio do civismo, designadamente do estimulo a cidadania do voto, da
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defesa de principios nobres, outras, mais directamente ligadas a interesses
econdmicos, adoptam solucbes criativas que, digamos, tratam por tu
‘acontecimentos, individualidades, instituicdes, 6érgédos de Estado.

De forma mais ou menos cordial.

De forma mais ou menos divertida.

Usando a liberdade criativa da liberdade politica.

O que, obviamente, ndo é, ndo pode ser, um ilimite.

E sendo, seguramente, um desses limites, a honra e a consideracgéo
de quem, nessas campanhas, é objecto ou pretexto.

O que esta peca publicitaria portuguesa vem dizer, ou sugerir, ou
usar, quanto a deputados e as suas viagens, insere-se num contexto factual,
num conjunto de factos publicos e notérios, com larga projeccado na

comunicacéo social, e, consequentemente, com larga ressonancia na voz do

povo, no seu estilo portugués de ser, voz que a Histéria Cultural tem
considerado especialmente vocacionada para o comentério divertido, quando
nao jocoso.

E, alids, essa cumplicidade que a peca publicitaria procura porventura

suscitar. _

Com um latente riso alids muito mais contido do que alguma
caricatura jornalistica, designadamente utilizada em programas televisivos
abundantemente premiados e reconhecidos por numerosos sectores politicos,
alguns com larga representacdo na Assembleia da Republica, como exercendo
uma muito util funcao cultural e civica.

NiZo somos, de resto, um dos raros paises do mundo onde um
Presidente da Republica tem o rasgo, a sabedoria cultural, e politica, de abrir
o préprio palacio presidencial a todos os cidaddos para que nele possam
apreciar uma exposicdo de cartoons que o tém a ele, Presidente, como alvo,
alguns desses de fortissima critica ?

Por tudo isto - reconhecido o direito do queixoso, dos queixosos, a
um entendimento préprio de que é a sua honra e a consideracéo que lhes €
devida, mesmo no dominio do humor veiculado pela comunicac&o social -, se
considera que ndo ha motivos para julgar que os 6rgdos de comunicacao social
em causa expressamente violaram as normas legais aplicaveis, ao nao
obstarem & publicacdo desta peca publicitéria.

Il - CONCLUSAO

Apreciada uma queixa do senhor Presidente da Assembleia da Republica,
recebida em 12 de Abril de 2000, contra os jornais "Publico” e "Diario de
Noticias", por terem publicado, em 12 de Abril de 2000, uma peca publicitaria,
com o titulo "Nem um deputado viaja tdo barato”, a qual, alegadamente,
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constituiria uma ofensa a honra e consideracdo dos deputados, a Alta
Autoridade para a Comunicacdo Social delibera manifestar, a propdsito:

a) que respeita, naturalmente, o entendimento da honra e da consideracao
do queixoso, dos queixosos, reconhecendo os legislados, e assim protegidos,
direitos de todos os cidadaos a honra e a consideracao;

b) que, porém, a pec¢a publicitariaem causa - inserindo-se, objectivamente,
num contexto factual que envolve questbes suscitadas por viagens de alguns
deputados, e podendo, de facto, sugerir uma abusiva generalizacao - se insere
numa tradicdo de critica bem-humorada, que utiliza a hipérbole, o exagero
caricatural, que a sociedade democratica em geral, 6rgaos e agentes de Estado
_tém acolhido ou com compreensdo benevolente ou com reconhecimento das
suas globais virtualidades pedagégicas;

¢) que a actuacao dosresponsaveis pelos contelddos dos jornais didrios em
questdo ndo configura expressamente violacao da legislacao aplicavel.

Esta deliberacédo foi aprovada por unanimidade, com votos de Artur Portela
(relator), José Maria Goncalves Pereira, Sebastido Lima Rego, Fatima Resende,
Rui Assis Ferreira, Maria de Lurdes Monteiro, Pegado Liz, Carlos Veiga Pereira
e José Sasportes.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social, em 30 de Maio de 2000

O Presidente

w b— (
José Maria Goncalves Pereira
Juiz- Co?\selhelro

AP/AM
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