ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO

TV MEDICINA — CANAL DE TELEVISAO POR CABO
CANDIDATURA AO EXERCICIO DA ACTIVIDADE DE TELEVISAO

(Aprovada na reunido plenaria de 7 de Agosto de 2000)

1.- TV Medicina - Canal de Televisio por Cabo e Programas de Televisdo, S. A.,
~requereu a Alta Autoridade para a Comunicago Social a concessdo de autorizagdo para
o exercicio da actividade de televisdo, por cabo e via satélite, através de um canal
" tematico de cobertura nacional. '

A candidata pretende explorar um canal tematico com duas programagdes

distintas e destinadas a dois publicos diferentes: TV Medicina, dirigido exclusivamente
a médicos, com transmissdo codificada, e TV Satide, dirigido a populagio em geral. A
emissdo de TV Medicina decorrera das 18h00 as 02h00 e a de TV Saude das 02h00 as
18h00.

O Conselho Nacional Executivo da Ordem dos Médicos decidiu, em reunido
efectuada em 21 de Dezembro de 1999, conceder ao Canal TV Medicina o Patrocinio
Cientifico da Ordem dos Médicos. Em carta enderegada ao Conselho de Administragdo
da TV Medicina, em 2 de Fevereiro, o Bastonario da Ordem dos Meédicos, Prof.
Doutor Germano de Sousa, manifesta a certeza de que “a TV Medicina constituird um
forte elo de ligagdo a toda a classe médica e sera um veiculo de debate, de informagdo e
formagio técnico-cientifica” '

2 — Instrucéo do processo

2.1 - Requerimento - O pedido, embora datado de 11 de Janeiro de 2000, deu entrada
na Alta Autoridade para a Comunicagio Social em 11 de Fevereiro. Foi remetido ao
Instituto de Comunicag¢io Social em 22 de Fevereiro, para instrugdo do respectivo
processo, nos termos do artigo 14° da Lei n°. 31-A/98, de 14-de Julho, ¢ do n°. 1 do
artigo 8° do Decreto-Lei n°. 237/98, de 5 de Agosto. ’

Quando considerou terminada a instru¢io, em 6 de Junho, o Instituto de
Comunica¢do Social submeteu o processo a apreciagdo deste Alta Autoridade, em
cumprimento do disposto na alinea a) do artigo 4° da Lei n°. 43/98, de 6 de Agosto, e do
n°. 2 do artigo 14° da Lei n°. 31-A/98, de 14 de Junho. . :

2.2.- Complemento de instrugiio pela AACS - Ao dar entrada na Alta Autoridade
_ para a Comunicagio Social, o processo ndo podia merecer autorizagio. O pacto social
permitia que as acgdes nominativas da operadora e de uma sociedade accionista fossem
gonvertidas em acgdes ao portador, ndo se conheciam com rigor os detentores do capital
soeial, ndo estavam clarificadas as condi¢bes de acesso as emissdes codificadas e eram
mal conhecidas as origens do financiamento. :
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A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social poderia ter devolvido o processo ao
Instituto de Comunicagio Social, mas optou por solicitar a candidata, ao abrigo do n° 2
do artigo 10° do Decreto-Lei n°. 237/98, de 5 de Agosto, a documentagio e os
esclarecimentos julgados necessarios a apreciagio do pedido.

2.3- Transparéncia da propriedade —Depois de efectuadas as alteragdes do pacto
social solicitadas pela Alta Autoridade para a Comunica¢do Social, TV Medicina —
Canal de Televisdo por Cabo e Programas de Televisio, S.A., ¢ uma sociedade
anoénima, com o capital social, integralmente realizado, de um milhdo e trezentos mil
euros, dividido em duzentas e sessenta mil ac¢des nominativas do valor nominal de
cinco euros cada, numeradas de um a duzentos e sessenta mil

- O capital social tem, presentemente, a seguinte distribuicdo: TV Medicina Gest,
S.G.P.S.; detentora de 248.000 acg¢bes nominativas, no valor de 1.240.000 euros, e
Jo@o José dos Santos Martins, Telmo Gil Protasio de Freitas e Santiago, dr. Anténio
Manuel de Andrade Pinto de Almeida, Prof. Doutor José Germano Rego de Sousa,
Engenheiro José Manuel Marquitos de Abreu Ferreira, dr. Luis Filipe de Sampaio
dos Reis, cada um dos quais é detentor de 2.000 ac¢des nominativas, no valor de
10.000 euros.

A TV Medicina Gest, S.G.P.S., detém, portanto, 95 por cento do capital social da TV
Medicina Canal de Televisdo por Cabo e Programas de Televisdo, S. A. Segundo o
pacto social, “tem por objecto a gestdo de participagBes sociais doutras sociedades ,
como forma indirecta de exercicio da sua actividade econémica”. Quando o processo
deu entrada na Alta Autoridade para a Comunicagio Social, era uma sociedade an6nima
com o capital social dividido em acgGes nominativas, mas convertiveis em acgdes ao
portador. ,

A admitir-se esta situagdo, autorizagdio de um canal de televisdo sem se conhecer a
respectiva propriedade, perderiam significado as restrigdes consignadas no artigo 3° da
Lei da Televisdo, nomeadamente a interdigdo de exercicio ou financiamento da
actividade de televisdo por partidos ou associagdes politicas, autarquias locais ou suas
associagdes, organizagdes sindicais, patronais ou profissionais, directa ou
indirectamente, através de entidades em que detenham capital ou por si subsidiadas. E
deixaria de fazer sentido a obrigatoriedade de publicagdo anual, numa das publicagdes
perioddicas de expansdo nacional de maior circulagdo, da rela¢do dos detentores das
quatro maiores participagGes sociais nos operadores televisivos e a respectiva
discriminagdo, como determina o n°. 2 do artigo 4° da Lei da Televisio.

Em resposta a solicitagdo da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, o pacto social
da firma TV Medicina Gest, S.G.P.S., S. A, foi alterado, eliminando-se a possibilidade
das ac¢des nominativas poderem ser convertidas em acg¢des ao portador.

- O capital da TV Medicina Gesta, S.G.P.S., S A, no valor de 51.000 euros, dividido
em 10.200 ac¢des nominativas do valor nominal de cinco euros cada, tem,
presentemente, a seguinte distribui¢do: Jodo José dos Santos Martins, Telmo Gil
Protasio de Freitas e Santiago, dr. Manuel Antonio Manuel de Andrade Pinto de
Almeida, Prof Doutor José Germano Rego Sousa, Engenheiro José Manuel
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Marquitos de Abreu Ferreira e dr. Luis Filipe de Sampaio dos Reis, cada um dos
quais € detentor de 1.700 ac¢Bes nominativas, no valor de 8.500 euros.

2.4 — Tipologia do canal — Outra diligéncia a que procedeu a Alta Autoridade para a
Comunica¢do Social visou esclarecer as condigdes de acesso a programagdo codificada
de TV Medicina.— : -

Em resposta a pedido de esclarecimento da AACS, apurou-se que os médicos assinantes
da TV Cabo Portugal, que pretendam ter acesso a programagio codificada do canal TV
Medicina, “terdio de fornecer o seu niimero de cédula profissional emitida pela Ordem
dos Médicos, apos o que lhes sera facultada, gratuitamente, uma TV BOX
(descodificador)”.

Nos termos do n°. 5 do artigo 7° da Lei N°. 31-A/98, de 14 de Julho, “sdo de acesso
condicionado os canais televisivos que transmitam sob forma codificada e estejam
disponiveis apenas mediante contrapartida especifica, ndo se considerando como tal a
quantia devida pelo acesso a infra-estrutura de distribuigdo, bem como pela sua
utilizagdo”. Embora os médicos telespectadores ndo assegurem contrapartlda especifica,
sera pacifico que se trata de um canal condicionado.

Na mesma frequéncia da TV Medicina, das 2h00 as 18h00, sera emitido em sinal
aberto, outro programa, TV Saude. Teremos, portanto, na mesma frequéncia, duas
programacdes diferentes, destinadas a publicos distintos, uma emitida sob forma
codificada e a outra em sinal aberto. Sdo dois canais ou um unico canal? A Alta
Autoridade para a Comunicagio Social aceita que se trata de um tnico canal, por haver
um tnico proprietario, um Unico conselho de administragdo, um unico director de
canal/director de informacdo, responsavel pela orientagdo e supervisdo do conteudo das
emissdes, € um unico director de programas.

2.5 — Patrocinios -O “Estudo economico-financeiro e demonstragdo de viabilidade
econdmica”, inserido no processo de candidatura, prevé que TV Medicina tera como
{inica receita patrocinios, no valor de escudos 1.040.000 no primeiro ano de exploragéo,
1.278.000 no segundo e 1.478.000 em cada um dos seis anos seguintes.

Em resposta a pedido de esclarecimento sobre a origem dos patrocinios
previstos, o presidente do Conselho de Administragio da TV Medicina , Jodo Martins,
escreve: “Sera legitimo esperar que a Industria Farmacéutica possa patrocinar, tal como
faz, e bem, com todos os outros eventos cientificos de caracter formativo, programas
produzidos pela TV Medicina, que expressem (...) rigor, isengdo, criticismo e ciéncia.
Alias sera legitimo também esperar que outras institui¢des publicas ou privadas, o
possam fazer, nomeadamente organismos dependentes do Ministério da Saide”

Ainda em resposta a pergunta da AACS, afirma que a isenc¢do e rigor dos
programas em relagdo aos respectivos patrocinadores € garantida pelo Estatuto
Editorial, pela composigdo do Conselho Cientifico e Etico e pelos Consultores Técnicos
do Canal. E acrescenta, para dissipar duvidas que ainda subsistissem, que a Ordem dos
Médicos concedeu o seu Patrocinio Cientifico ao canal TV Medicina.
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3. — Elementos constantes do processo

3.1 — A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social verificou que o processo, apos o
complemento de instrugdo a que procedeu esta Alta Autoridade, estd instruido em
conformidade com os requisitos exigidos no n°. 3 do artigo 8°, por forga do n°. 1 do
artigo 12°-bem como com o-n°. 4-do artigo 7° e a parte final do n°. 1-do artigo 12°, no
que se refere ao titulo comprovativo acesso a rede, do Decreto- Lei N°. 237/98, de 5 de
Agosto.

3.2 -O processo contem parecer técnico do Instituto das Comunicacdes de Portugal, nos
termos do n°. 1 do art. 14° da Lei n°® 31-A/98, de 14 de Julho, parecer que € favoravel.

3.3.-.Segundo informagéo do Instituto de Comunicagdo Social, a candidata apresentou a
caugdo no valor de cem milhdes de escudos exigida pelo n°. 4 do artigo 8° de Decreto-
Lei N° 237/98, de 5 de Agosto, e efectuou o pagamento da taxa no valor de dois
milhdes e quinhentos mil escudos, de acordo com o disposto na alinea b) do n°. 1 da
Portaria n°. 474 — C/98, de 5 de Agosto.

3.4 — A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social verificou, igualmente, que o
processo contem uma declaracdo da CATVP — TV Cabo Portugal, nos termos do n°. 4
do artigo 7° e ao artigo 16° do Decreto-Lei n°. 237/98, de 5 de Agosto, a garantir que
incluird o canal tematico TV Medicina nos servigos das redes de cabo instaladas e nos
servigos satélite, viabilizando a cobertura nacional do canal '

4.- Anotacoes

4.1 -Valera a pena referir, no que toca a memoria justificativa do pedido, que TV
Medicina se apresenta como “canal tematico de televisdo a emitir por cabo e satélite que
sera suporte de estrutura de duas janelas, TV Medicina — dirigida exclusivamente a
médicos com uma matriz essencialmente de caracter formativo que pela sua
especificidade e particularidades obrigara a sua transmissdo codificada, e a TV Saude —
dirigida a populagdo em gera, com uma componente sensibilizadora, preventiva e
promocional dos aspectos que concorrem para um estilo de vida saudavel do cidadio,
numa perspectiva generalista e pluridisciplinar”.

Quanto a “janela” TV Medicina, a memoria justificativa, apds referir que, em
Portugal; a formagdo médica € tradicionalmente realizada através de congressos,
simposios, semindrios, cursos e outros eventos, bem como pela publicagdo de revistas e
jornais médicos, generalistas ou ndo, todos, invariavelmente, subsidiados, directa ou
indirectamente, pela industria farmacéutica, afirma: “A TV Medicina ira facultar a um
universo médico alargado a possibilidade de usufruir das facilidades de uma formagdo
técnico profissional sem que, para tal, tenham de se deslocar, bastando que o médico
disponha de televisdo, tempo e vontade para poder de uma forma auténoma, livre e
independ_épte; assistir aos debates, conferéncias, mesas redondas, filmes, etc., etc.,
actualizando os seus conhecimentos, melhorando as suas aptiddes e confrontando as
suas atitudes”.
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Pelo que toca a TV Salde, dlz-se que pretende “aproveitar as potencialidades da
moderna tecnologia audiovisual para veicular para o grande publico uma mformagao
diversificada, consistente, correcta e apelativa sobre temas de satde”.

4.2— Serdo também uteis algumas anotagdes ao estudo ‘econdémico e financeiro das
condigbes de exploragio e demonstragio da viabilidade econémica do projecto:

Da documentag3o apresentada como “estudo de viabilidade econdmico- financeira”,
sob a forma de onze mapas contabilisticos, pode concluir-se que Os racios ﬁnancelro
economlcos e de funcionamento, parecem sustentados desde que garantido o
cumprimento dos pressupostos no prazo previsto de cinco anos. Acrescente-se que as
fontes de financiamento e os planos de amortizacdo sdo ilustrados nos mapas de conta
de exploragdo e balango. Anote-se, ainda, o cumprimento do estabelecido no art. 7° do
‘Decreto-Lei N°. 237/98, de 5 de Agosto, uma vez que a sociedade detém capital proprlo
_de montante superior a 25% do valor do 1nvest1mento global. -

4.3.- Pelo que toca aos meios humanos refira-se que a dlrecg:ao do canal sera
constituida pelo presidente do Conselho de Administra¢do da sociedade TV Medicina —
Canal de Televisdo por Cabo e Programas de Televisdo, S. A, , por um director do
canal/director de Informag:ao e por um director de Programas. E que havera um
Conselho - Cientifico e Etico, constituido por 21 personalidades com ‘“elevado
reconhecimento académico e hosp1talar que serdo o garante da observancia das regras e
normas éticas que disciplinem os contetidos do canal, ‘e, igualmente, dos padrdes de
quahdade técnico- mentlﬁca da programagao”.

TV Medicina, com programagio destinada aos médicos e emissdo codificada, tera

um editor cientifico e 52 consultores técnicos, personalidades representativas de todas -

as Faculdades de Medicina e dos principais Centros Hospitalares, que serdo os autores e
apresentadores das rubricas constantes da programagio. O Departamento de Informagio
sera constituido por 13 elementos, sete dos quais jornalistas. :

Quanto 4 TV Saude, registe-se que terd um director cientifico e 12 consultores
técnicos e um Departamento de Informagio, com sete elementos, quatro dos quais
jornalistas.

4.4 - Do Estatuto Edltonal destaquem-se 0s compromlssos de que TV Medlcma reger-
se-a por rigorosos critérios editoriais de independéncia, imparcialidade e equilibrio face
aos poderes politico, economico e religioso, de que ndo promovera publicidade em
relagdo a qualquer médico, aos séus métodos de diagnédstico ou terapéutica, de que ndo
promovera, ainda que de “forma puramente jornalistica”, acontecimentos que se
relacionem com as chamadas formas alternativas de medicina e de que tratara assuntos
p011t1cos referentes a saude € a classe médica com iseng¢do e rigor.
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5. - DELIBERACAO

Apreciado um pedido de autorizagdo apresentado por TV Medicina, Canal de

- Televisdo por Cabo e Programas de Televisdo, S. A, em 11 de Fevereiro de 2000, para

acesso ao exercicio da actividade de televisdo, por cabo e via satélite, a Alta Autoridade
para a Comunicagdo Social delibera conceder a autorizagdo solicitada e classificar o
canal TV Medicina/ TV Saide como canal tematico de cobertura nacional e acesso
condicionado durante parte da emissdo. '

Esta deliberaciio foi aprovada por unanimidade, com votos de José Maria
Goncalves Pereira, Rui Assis ferreira, Fatima Resende, Carlos Veiga Pereira,

Maria de Lurdes Monteiro, Sebastiio Lima Rego e Jorge Pegado Liz.

Alta Autoridade para a Comunicac;io Social,
em 7 de Agosto de 2000

O Vice-president
. <
VLL T

Ruiv Assis Ferréira
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