ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO

SOBRE

A NAO RENOVACAO DO ALVARA DA "RADIO PLACARD"

(Aprovada na reuniao plenaria de 5.JUL.2000)

Tendo em consideragdo que existem na Alta Autoridade para a Comunicagao

Social varios processos distintos relativos a Radio Placard:

a) Pedido de Renovagao de Alvara de Radio solicitado pela Radio Palcard
(Proc. MAI 99 RR 10);

b) Pedido de Cancelamento do Alvaré da Radio Placard solicitado pela
Radio Jornal do Norte (Proc. ABR 99 LR 01 e Proc. FEV .00 RR 04 e),

Tendo em consideragdo que em 1994 existiu outro processo de queixa contra a
Radio Placard o qual foi concluido em 30-04-1994 por Deliberagdo na qual a Alta
Autoridade para a Comunicagao Social constatou que as emissbes daquela radio
tinham de terminar uma vez que o pleno do STA tinha anulado o acto

administrativo que lhe atribuira o alvara;

Tendo em consideracdo que em 6 de Agosto de 1999 passou para a Alta
Autoridade para a Comunicag¢ao Social a competéncia para atribuicao renovagao e

cancelamentos de alvaras de radio;

- Tendo em consideragdo que em Junho de 1996 a empresa Radio Jomal do Norte,

L.da requereu a execucao do Acérdao do pleno do STA que anulou a atribuigcdo de

alvara a Radio Placard e a atribuicdo do alvara para a frequéncia de radio, nos
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termos do artigo 96° , n.° 1 da Lei de Processo dos Tribunais Administrativos
(LPTA);

Tendo em consideragdo que em requerimento dirigido a Alta Autoridade para a
Comunicagao Social em Abril de 1999 a Radio Jornal do Nore, L.da havia ja
solicitado & Alta Autoridade para a Comunicag&o Social que desse cumprimento ao
Acordao do Supremo Tribunal Administrativo du, ao menos nao renovasse o alvara
da Radio Placard,

Tendo em considérag;éo que em carta dirigida ao Sr. Presidente da AACS em 28
de Margo de 2000, o Sr Secretario de Estado da Comunicagéo Social confirmou
que a Radio Jornal do Norte, L.da requereu em tempo a execugao do Acérdao a
entidade competente a qual, por se lhe terem suscitado duvidas quanto ao
procedimento a seguir nada fez e informa a Alta Autoridade para a Comunicagao
Social de que nao tem conhecimento que a Radio Jornal do Norte, L.da tenha
recorrido ao Supremo Tribunal Administrativo para requerer indemnizagédo pelos

prejuizos causados pela inexecugao do Acérdao;

Tendo em consideragao que em Portugal nao existe o sistema de substituicdo da
Administragdo pelos Tribunais Administrativos para execugdo de uma decisdo
destes, ou seja, ndo existe o poder jurisdicional de substituicdo. “Nao é possivel
usar o machado de guerra contra quem o traz a cintura” como afirma o Prof. Doutor

Diogo Freitas do Amaral nas suas Li¢des de Direito Administrativo;
%

Tendo em consideracdo que a publicagcao do Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de
Junho, visou reforcar as garantias dos particulares perante a actuacdo da
Administragdo e embora estabelega que o tribunal pode, a pedido do interessado
mandar notificar o superior hierarquico ou a tutela governamental para que
substitua o 6rgao competente para a execugdo de uma decisao dos tribunais
quando exista, 0 que ndo é o caso, ndo criou 0 mecanismo da execugéo judicial

das decisoes dos Tribunais Administrativos;
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Tendo em consideragao que o Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de Junho, todavia,
colocou a disposigao do particular, perante o incumprimento da Administracéo quer
a possibilidade de pedir a responsabilidade disciplinar civil e criminal dos érgéos ou
agentes da administragdo para competentes para a pratica do acto quer a
>possibi|idade de requerer a indemnizagdo pelos prejuizos que lhe causa a nao
execugdo do acto. Ou seja, criou mecanismos de reparacdo de prejuizos
causados mas nada disse quanto a efectivagdo do direito atribuido pela decisdo

jurisdicional;

Tendo em consideragdo que no presente processo de renovagao de alvara a
questao que se coloca a aprecia¢ao da Alta Autoridade para a Comunica¢ao Social
é: nao usando o particular o recurso ao instituto da indemnizagao pelos prejuizos
causados perde o direito de exigir a Administragdo que cumpra a decisdo do
Tribunal? A caducidade do direito de pedir a indemnizagao por actos ilicitos da
administragao faz caducar o direito a execucdo da decisdo do Tribunal? Ou o
requerimento para execugao previsto no artigo 96, n.° 1 da LPTA constitui o préprio
acto a que a lei atribui efeito impeditivo da caducidade, nos termos do artigo 331°
do Cadigo Civil?

Tendo em consideragdo que o Codigo Civil, estabelece que “O prazo de
caducidade ndo se suspende nem interrompe sendo nos casos em que a lei o
determine” (artigo 328°). E continua o artigo 331, n.° 1"S6 impede a caducidade a
pratica, dentro do prazo legal, do acto ou convengéo a que atlei atribua efeito

impeditivo”;

Tendo em consideragao que Carvalho Fernandes (in cédigo Civil Anotado - Abilio
Neto, pag. 229) afirma que o artigo 328° do Cédigo Civil ‘“estabelece o seguinte
corolario: a Unica forma de evitar a caducidade é praticar , dentro do prazo
comrespondente, o acto que tenha efeito impeditivo” € o exercicio do direito que
interrompe a caducidade. S6 o exercicio do direito interrompe ou impede a

caducidade;
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Parece-nos ser defensavel que quando o particular requer & Administragao, nos
termos do artigo 96, n.° 1 da LPTA (quase ao fim dos 3 anos) que a Administracao
execute a decisdo do Tribunal ele exerce de facto o seu direito a exigir da
Administragao a pratica do acto. Fez tudo o que podia fazer para que o acto, ele
mesmo (neste caso a atribuigao do alvara |he fosse concedida) e, como tal, esse

facto € o facto impeditivo da caducidade, que se interrompe.

De facto, € nossa opinido que o que caducou em 1997 foi o direito de o particular
exigir a responsabilidade civil e criminal do Secretario de Estado da Comunicagéo
Social e o direito de exigir uma indemnizagdo pelos prejuizos causados; ndo
cessou o seu direito a ter o alvara pois ele fez tudo quanto podia fazer para o ter,
ou seja, requereu ao Secretario de Estado da Comunicagio Social que |ho

entregasse e tal facto é impeditivo da caducidade.

Nos termos da Constituigdo da Republica Portuguesa, (artigo 208°, 268°, 282°292° -

e 120° as decisdes dos tribunais sdo obrigatérias para todas as entidades
publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades (artigo
208, n.° 2 igualmente os termos dos artigos 95° e 96° da LPTA as decisées dos
tribunais administrativos transitadas em julgado sao obrigatérias , nos termos da

Constituicao da Republica.

Como refere o Professor Gomes Canotilho, in Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada,. pag. 800-801, “A constituigdo ndo garante explicitamente o
principio da intangibilidade do caso julgado. Todavia, para além de poder ser
deduzido do principio do Estado de Direito Democratico (artigo 2°), ele aflora
claramente no artigo 282° n.° 3 (...) Todavia, ndo sendo mais do que um principio
constitucional implicito, podé ele ter de ceder quando estejam em causa outros
valores constitucionais mais importantes, e desde que, naturalmente, se respeitem
as garantias constitucionais dos tribunais, quanto a separagdo de poderes, a
reserva da fungéo judicial e ao respeito pelas decisbes judiciais pelas autonidades
administrativas, pelo que um caso julgado s6 podera ser revisto por via judicial e na

base de uma lei geral e abstracta. Um desses valores constitucionais que podem
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prevalecer sobre o principio da intangibilidade do caso julgado é a garantia da
aplicagéo retroactiva da lei penal mais favoravel (artigo 29° n.°4 4 respectiva nota) ,
que, de resto, encontra expressdo no mesmo preceito constitucional de onde

decorre a protec¢do do caso julgado (artigo 282°, n.° 3)”.

No caso em aprego nao ha nenhum valor constitucional a proteger, nem nenhum
outro direito da Radio Placard que deva prevalecer sobre o caso julgado, pois a
Radio Placard bem sabe que o Tribunal anulou por ilegalidade o acto administrativo
que lhe atribuiu o alvara e que apenas devido a incumprimento ilicito da
Administragao (de uma decisdo do STA) ndo foi o alvara de que ainda dispde

atribuido a outrém.

A Radio Jornal do Norte fez tudo o que podia fazer para ter o alvara, ele mesmo,
ou seja requereu-o a Administragdo dentro dos 3 anos subsequentes a
comunicagdo do Acérdao do Pleno do STA. Com tal facto ela exercitou o seu
direito de requerer a entrega do alvara e, como nada mais podia fazer para que o
alvara lhe fosse entregue, tal facto impede a caducidade pois consubstancia o

exercicio do direito do particular de “exigir’ a Administragao a entrega do alvara.

Por outro lado, a Radio Placard sabe que o acto administrativo pelo qual lhe foi
atribuido o alvara foi anulado e sabe igualmente que foi requerida a entrega do
mesmo alvara por outra concorrente que, caso a Adminis’trag,éo nao se estivesse
ilicitamente a escusar ao cumprimento das decisdes judiciais, teria direito ao alvara
e como tal bem sabe a Radio Placard que a concreta atribuigao do alvara que lhe
foi feita ndo goza da presungao de legalidade que os actos da Administragao tém

antes de serem judicialmente anulados.

Por outro lado, nao € menos verdade que a “cassagao de alvara nao esta prevista
na Lei n.° 87/88, de 30 de Julho, na redacgédo dada pela Lei n.° 2/97, de 18 de

Janeiro, nem no Decreto-Lei n.° 130/97, de 30 de Maio.

Assim:

® Pag. 5 . Q)\\"

(Proc A9 RR10) —* \\
Av. D. Carlos 1. 130 - 6.9 - 1200-651 Lisbou 1

Tels.: 27 392 91 3 thuser automaticar - Faso 21 395 14 3¢



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

1. O requerimento da Radio Jornal do Norte, L.da para que Ihe fosse atribuida a
frequéncia constitui o facto impeditivo da caducidade, uma vez que ela nada
mais podia fazer perante a administragéo ou os tribunais em ordem a obter o
alvara, embora pudesse ter pedido indemnizagdo pelos prejuizos, o que néo &,

de todo a mesma coisa.

2. As decisbes dos tribunais administrativos que constituam caso julgado, sao
obrigatérias para todas as entidades publicas e privadas e sobrepéem-se a

quaisquer outras decisdes administrativas que lhes sejam desconformes:

3. O principio da intangibilidade do caso julgado s6 deve ceder perante valores

constitucionais mais relevantes, o que nao se verifica no caso presente;

4. O acto administrativo que atribuiu o alvard a radio Placard ndo goza da
presuncao de legalidade porque foi anulado contenciosamente e a decisdo
jurisdicional € do seu conhecimento, bem como é do seu conhecimento que a
execugao da sentenga foi requerida-ao 6rgao competente e é ilicitamente que

ainda nao foi cumprida;

5. A actuacgao ilicita da Administracdo nao pode criar direitos na esfera de um

particular que conhece dessa ilicitude

6. Nas causas de cancelamento de alvara n3o consta a execugao de decisao

judicial;
A1

7. Encontrando-se em curso um processo de renovagdo de um alvara cujo acto
administrativo de atribuicao foi declarado nulo e verificando-se que a
Administragéo cdntinua obrigada ao cumprimento da decisao judicial por ter
sido praticado o facto impeditivo da caducidade, ndo pode um 6rgéao do Estado

contrariar um Acérdao do STA e validar a actuagéo ilicita da Administragao;

8. Nao deve assim a Alta Autoridade para a Comunicagao Social renovar o alvara

com os exactos fundamentos do Acérddo do Pleno do Supremo Tribunal
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Administrativo de 1993 e ainda com o fundamento supra explanado de que
enquanto 6rgéo do Estado a quem cumpre neste momento a préatica dos actos

“administrativos relativos aos alvaras de radio.

9. A intengcao de ndo renovagdo deve ser comunicada & Rédio Placard para
efeitos de audiéncia prévia do interessado nos termos do artigo 100 do Codigo

do Procedimento Admin_istrativo.

Esta deliberagdo foi aprovada por unanimidade, com votos de José
Garibaldi (relator), José Maria Gongalves Pereira, Artur Portela, Sebastido
Lima Rego, Fatima Resende, Rui Assis Ferreira e Maria de Lurdes

Monteiro.

Alta Autoridade para a Comunicagao Social, em 5 de Julho de 2000

O Presidente

fo——

7 José MangGongaNes Pereira ﬁ
{

Juiz-Cibnselheiro
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