ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

DELIBERACAO
TRANSMISSAO DO ALVARA DA "RADIO ALTITUDE"
(Aprovada na reunido plenaria de 15.MAR.2000)

| - ANTECEDENTES

.1 - O despacho 10 648/98 (2? série), de 24 de Junho de 1998, do
Ministro do Trabalho e da Solidariedade, (MTS), determina a extincdo do
Centro Educacional e Recuperador dos Internados no Sanatério Sousa Martins
(CERISM), Instituicdo Particular de Solidariedade Social, tendo criado a
respectiva Comissao Liquidatéria.

1.2 - O despacho n° 156/MTS/98, datado de 28 de Dezembro de 1998 e
oriundo do mesmo Ministério, refere que a "Unica estrutura em funcionamento
do ex-CERISM é a Ra&dio Altitude”. Relativamente a esta radio, este
"despacho " determina que os seus bens deverdo ser entendidos como uma
universalidade, designada "R&adio Altitude"” e que, para a transmissdo desta
universalidade, deverd serrealizada uma consulta publica que obedecerd, entre
outras, as seguintes regras:

- "impor aos candidatos a obrigacdo de, nos termos da lei,
assegurarem a manutencdo dos postos de trabalho actualmente existentes na
Réadio Altitude”;

- condicionar a transmissdao "4 concessdo, pelas autoridades
competentes, da autorizacdo para a transmissdo do alvarg de radio”;

- "Na seleccéo das propostas deverdo ser estabelecidos como critérios
de preferéncia os definidos no artigo 8° do Decreto-Lei n°® 130/97, de 27 de
Novembro, em conjugacdo com os factores identificados no ponto 5° do
Despacho n° 10 648/98, de 29 de Maio, publicado no D.R., 22 série, n° 143,
de 14 de Junho de 71998".

.3 - No texto da "Consulta Publica para a transmissao da Radio Altitude”
(Diario da Republica, Il Série, 2° Suplemento, de 13 de Janeiro de 1999),
pode ler-se que a Comisséo Liquidatédria do CERISM condiciona a apresentacéao
de propostas para a transmissao da Radio Altitude "as entidades que revistam
a forma de pessoa colectiva e as quais ndo esteja vedado o exercicio da
activida de radiodifusdo”, estabelecendo como condicdes de preferéncia as
previstas no artigo 8° do Decreto-Lei 130/97.

A Consulta Publica refere ainda que "a Comissdo se reserva o direito
de ndo transmitir a referida universalidade a qualquer dos proponentes em
caso de rejeicdo pelas entidades competentes do pedido de autorizacdo para
transmissdo do alvard efectuado com base na(s) propopsta(s) escolhida(s)".
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Finalmente, a Consulta refere que as propostas seriam examinadas por
um jari para o efeito nomeado.

1.4 - O juri viria a ser nomeado pelo "despacho” n® 12MTS/99, de 10 de
Fevereiro, posteriormente "aditado” com o "despacho” n° 66-A MTS/99, de
23 de Junho, que altera a sua composicao inicial. O juri apreciou as cinco
propostas que lhe foram submetidas nos termos e prazos da referida Consulta.

1.5 - Em de 30 de Abril de 1999, a Comissao Liquidataria do CERISM,
analisada a proposta apresentada pelo juri, concluiu pela transmissao do alvara
para "Jornalistas Associados - Cooperativa de Informacao, CRL".

Pela acta de 23 de Abril o juri havia decidido “c/assificar as entidades
concorrentes a transmissdo do alvara da "Rédio Altitude”, da seguinte forma:

1° - "Jornalistas Associados- Cooperativa de Informacado, CRL "

2° - "Radialtitude" - Sociedade de Comunicacdo da Guarda, Lda"

3° - "Centro de Formacao, Assisténcia e Desenvolvimento"

4° - "José Diogo, Rui Fonseca & Miguel Santos, Lda"

5° - "Associacdo Beneficéncia Augusto Gil".

1.6 - Em 1 de Setembro de 1999 deu entrada na AACS um oficio do
Instituto da Comunicacao Social contendo o processo de transmissdo do
alvard da "Radio Altitude, CERISM" a favor de "Jornalistas Associados,
Cooperativade Informacao, CRL". Adocumentacao encontrava-se incompleta
(faltavam as declaracoes das pessoas singulares que integram a candidata a
adquirente garantindo nao deter participacoes em operadores radiofonicos em
numero superior a cinco). Essas declaragdes viriam a ser remetidas por oficio
do ICS entrado nesta Alta Autoridade em 29 de Setembro.

1.7 - A Alta Autoridade para a Comunicacdo Social viria a solicitar ao
CERISM o envio das propostas preteridas no Concurso, facto que ocorreu por
oficio entrado nos seus servicos em 11 de Novembro de 1999.

Neste oficio o CERISM teve a oportunidade de referir que o conjunto
das propostas nao tinha sido previamente facultado a AACS uma vez que “o
pedido de autorizacdo seria formulado relativamente a proposta classificada
em 1°lugar pelo juri especialmente designado para proceder a apreciacdo das
candidaturas, sendo, desde logo, seleccionadas mais duas propostas, por
ordem decrescente de preferéncia, que, em caso de uma eventual decisdo
negativa, quanto & proposta eleita, seriam sucessivamente submetidas a
apreciacdo da AACS".
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1.8 - A AACS recebeu, entretanto, inimeras reclamacdes de outros
concorrentes contestando a deliberagao do juri.

It - DO DIREITO

1.1 - A Lei n® 43/98, de 6 de Agosto, cometeu a Alta Autoridade para a
Comunicacao Social a competéncia para "atribuir licencas para o exercicio da
actividade de radio, bem como atribuir ou cancelar os respectivos alvards ou
autorizar a sua transmissdo” (alinea b) do artigo 4°).

1.2 - Esta competéncia deve ser exercida tendo presentes as disposicdes
legais em vigor, especialmente o artigo 28° da Lei da Radio (Lei n°87/88, de
30 de Julho, com as alteracées que lhe foram introduzidas pela Lei n® 2/97,
de 18 de Janeiro) e os artigos 9° e 15° do Decreto-Lei 130/97, que aprova o
regime de licenciamento das estacdes emissoras de radiodifusdo e atribuicdo
de alvaréds, onde se estabelecem as obrigacdes dos requerentes relativamente
a apresentacao de candidaturas.

1.3 - Por outro lado, a Alta Autoridade para a Comunicacao Social nao
pode, nesta como em outras circunstancias, alienar as suas responsabilidades
de organismo regulador especialmente incumbido de garantir a observéancia da
legislacdo aplicavel & comunicac&o social.

Il - ANALISE

.1 - A Alta Autoridade para a Comunicacao Social é chamada a
pronunciar-se sobre a transmissdo de um alvard em favor de "Jornalistas
Associados, Cooperativa de Informacao, CRL", entidade a quem tal alvara foi
atribuido pelo seu titular, a Comissao Liquidatdria do CERISM, na sequéncia
de uma consulta publica oportunamente efectuada, nos termos de
"despachos” produzidos pelo Ministro do Trabalho e da Solidariedade (vide
pontos 1.2. e seguintes).

1.2 - A Alta Autoridade apreciard este pedido de transmissdo apenas e
exclusivamente pela andlise da candidatura escolhida pelo juri e pelo seu
confronto com o conjunto de normativos legais em vigor.

Desta tomada de posicao decorrem duas consquéncias praticas: a
AACS nédo se assume como instancia de recurso das deliberacdes do juri do
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Concurso (alids passiveis de sindicancia judiciall e, na mesma linha de
actuacao e com o mesmo entendimento das suas competéncias nesta matéria,
também n&o apreciard o teor das diversas reclamacdées que Ihe foram dirigidas.

111.3 - Pela leitura do processo de candidatura (na "memdria descritiva"” do
capitulo dedicado as “/nstalacées”), a AACS tomou conhecimento de que os
"Jornalistas Associados” iriam instalar os seus estudios num edificio de dois
pisos construido "junto a rotunda da cadeia, numa nova zona de expansio da
cidade e em terreno cedido pelo municipio da Guarda. Local que também
possui em linha de vista o local das antenas e que se implantardo fora da
cidade de modo a concretizar os principios urbanisticos estabelecidos pelo
executivo camardrio de eliminar da zona urbana todas as antenas de
telecomunicacées”.

I11.4 - Esta referéncia constante do processo indiciava que se poderia estar
em presenca de uma situacdo contemplada no artigo 3° da Lei n°® 87/88,
relativamente & proibicao de financiamento da actividade de radiodifusdo por
parte das autarquias locais.

I11.5 - Solicitada a esclarecer as condicdes de cedéncia do referido terreno,
a Camara Municipal da Guarda (CMG) remeteu a esta Alta Autoridade cdpia
das "deliberacées de Cdmara tomadas por este Municipio” onde consta,
nomeadamente, que a Camara Municipal da Guarda deliberou, por
unanimidade, "ceder um terreno em direito de superficie"”, aos "Jornalistas
Associados”, a titulo gratuito, "para construcdo da sua sede”, cedéncia essa
que decorre da sua colaboracdo com o sector cooperativo, "que cabe nas suas
competéncias legais”.

lll.6 - Da situacdo descrita é possivel concluir que:

- a Cémara Municipal da Guarda cedeu um terreno em direito de
superficie aos "Jornalistas Associados” com o objectivo exclusivo de nele
instalar a sua sede;

- a CMG é alheia a intencao de utilizar esse terreno para finalidades
diferentes daquelas para que foi cedido;

- a utilizacao do terreno para nele instalar os estudios da "R&dio
Altitude" traduzir-se-ia numa violacdo do disposto no citado artigo 3° da Lei
da Radio, por consubstanciar um financiamento & actividade de radiodifusao
por parte de uma autarquia local;

- os "Jornalistas Associados" ndo poderdo montar os seus estudios
no local previsto no seu processo de candidatura;
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- a AACS ndo podera considerar o que se encontra exposto no
processo de candidatura dos "Jornalistas Associados" no que respeita ao
capitulo das "instalacées " - aspecto que necessariamente condiciona adecisao
que é chamada a proferir.

IV - CONCLUSAO

Tendo apreciado uma proposta da Comissdao Liquidataria do Centro
Educacional e Recuperador dos Internados no Sanatério Sousa Martins
(CERISM) para a transmissao do alvara da "Réadio Altitude”, de que é titular,
em favor de "Jornalistas Associados - Cooperativa de Informacédo , CRL",
entidade vencedora da consulta publica organizada pelo CERISM e que visava
a alienacao desse alvara, a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social Social
delibera:

- Considerar que nao estao reunidas as condicOes para autorizar a
pretendida transmissdo por insuficiéncia do projecto submetido a concurso no
capitulo das "/nstalacées” ( alinea d) do nimero 2 do artigo 9° do Decreto-Lei
n°130/97, de 27 de Maio);

- Comunicar tal facto ao vencedor da consulta publica, nos termos e para
.0s efeitos previstos no artigo 100° do Cddigo de Procedimento
Administrativo;

- Comunicar a mesma deliberacdo @ Comissao Liquidataria do Centro
Educacional e Recuperador dos Internados no Sanatério Sousa Martins.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade, com votos de José
Garibaldi (relator), José Maria Goncalves Pereira, Artur Portela, Sebastido Lima
Rego, Améndio de Oliveira, Fatima Resende, Rui Assis Ferreira, Carlos Veiga
Pereira e José Sasportes.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social, em 15 de Marco de 2000

O Presidente

Ve o
j José Marid Goncalves Pereira

Juiz-Conselheiro
JG/AM C/b
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