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DELIBERACAO
SOBRE

INVOCACAO DA CLAUSULA DE CONSCIENCIA PELOS JORNALISTAS

LEONARDO RALHA E MARINA RAMOS

(Aprovado em reuniao plendria de 3 de Maio de 2001)

1. FACTOS
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1.2

Por pretenderem invocar a cldusula de consciéncia para rescindirem os
contratos de trabalho, ao abrigo do artigo 12° do Estatuto do Jornalista, os
jornalistas Leonardo Ralha e Marina Ramos requereram a Alta Autoridade para
a Comunicacdo Social a emissao de parecer sobre alegadas alteracdes na
orientagao editorial da revista "Focus", uma publicagao do Grupo Impala.

Leonardo Ralha e Marina Ramos, com as nomes civis de José Leonardo Santos
Oliveira Correia Ralha e Marina Céu Ramos Peru, assinaram contratos para
ingressar na Redaccao da "Focus" em 22 de Julho de 1999. Vinham do jornal
"Publico", onde Leonardo Ralha era editor-adjunto da editoria de Economia e
Marina Ramos redactora da editoria de Media.

Na exposi¢ao remetida a Alta Autoridade para a Comunicacao Social em 17
de Novembro de 2000, referem que haviam sido convidados para ingressar na
equipa fundadora da revista - Leonardo Ralha como editor de Economia e
Marina Ramos como editora da Cultura - por Miguel Coutinho e Joao Gobern,
ao tempo ambos directores-adjuntos.

"Os autores dos convites", escrevem Leonardo Ralha e Marina Ramos,
"forneceram uma série de garantias verbais que levaram a que os requerentes aceitassem
participar neste projecto"

Ter-lhes-4 sido garantido que a dlrecgao da "Focus" desfrutaria de completa

. independéncia editorial em relagao a administracao da Impala. Que o contrato

de "franchising" com o grupo alemao Burda obrigava ao estrito cumprimento de
uma linha editorial e gréfica e a um perfodo minimo de trés anos de publicagao.
Que o modelo inspirador do projecto era o semanario de grande informacao

"Visao". Que a "Focus" iria dirigir-se a "um publico pertencendo sobretudo as classes -

sdcio-econdnticas mais elevadas, inscrevendo-se claramente na imprensa da referéncia",
orientacao que se tera traduzido no recrutamento de um tunico jornalista das
publicacdes, mais de uma dezena, da Impala Editora.
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Em informacao prestada a Alta Autoridade para a Comunicacao Social, em
11 de Dezembro de 2000, Miguel Coutinho, actual director da "Focus", assevera
ignorar "o que os queixosos pretendem dizer com "série de garantias verbais", ja que
essas alegadas garantias permanecem sepultadas nos reconditos da imaginagio dos
requerentes". '

A "Focus" iniciou a publica¢ao em 25 de Outubro de 1999. Em violacao do n°2

~do artigo 17° da Lei de Imprensa, o estatuto editorial ndo foi inserido no

primeiro nimero da revista, s6 viria a ser publicado no sexto namero.

O director da revista justifica com um paradoxo esta violacio da Lei de
Imprensa:

"A ndo publicagio do estatuto editorial no primeiro niimero da "Focus" deveu-se a
atrasos na sua elaboragdo pelo director, na altura Antonio Mateus, e a atrasos
Justificdveis pela constituicio do Conselho de Redacgilo, que deveria dar parecer sobre o
estatuto, e pela, também necessiria, ratificacdo da entidade proprietdria. Pelo que a nio
publicagio no primeiro miimero da revista ¢ justificado pela necessidade de dar
cumprimento ao n°2 do artigo 17° da Lei n°2/99, de 13 de Janeiro".

Ou seja, foi violada a lei para nao ser violada a lei.

Diz o estatuto editorial:

"Focus" é uma revista semanal de grande informagio, que quer ser feita com rigor,
imaginagio e vontade de servir os seus leitores. _
Na "Focus" os temas escolhidos e a forma de os tratar ndo devem depender de razoes de
ordem ideoldgica, politica e econdémica. A Focus ¢ auténoma do poder politico e dos
diversos poderes particulares.

Quem trabalha na "Focus" reconhece que trabalha para o leitor que semanalmente
compra a revista e a este deve as balizas que orientam o seu trabalho jornalistico.
Ao seu leitor, a "Focus" deve também uma pergunta, a fazer antes do tratamento de um
tema: isto interessa a quem compra a revista? Sendo a resposta positiva, os jornalistas
procuram a informagio com a exigéncia de qualidade.

A "Focus" considera que o seu piiblico é plural, 0 que a obriga a uma atengio
profissional sobre os maios variados campos, para que a informagio seja diversificada.

A "Focus" reconhece que nasceu numa era de grandes e novas capacidades técnicas
de informagio e impds-se o dever de se servir delas para fazer um jornalismo eficaz, 1itil e
atractivo. Dessas tecnologias modernas, nomeadamente a Internet, a "Focus" pretende
fazer uma ponte para os seus leitores - para melhor 0s ouvir e servir.

A "Focus" reconthece como seu tnico limite o espago privado dos cidaddos, fronteira
que se recusa a violar".
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Em 6 de Maio de 2000, menos de cinco meses passados sobre o inicio da
publicagao, o director, Anténio Mateus, comunicou ao Conselho de Redaccao
que se demitira, alegando, ao que dizem os requerentes, desejar a Impala
Editores transformar a revista num "misto de Nova Gente e Epoca".

O actual director, Miguel Coutinho, contesta esta versao, mas niao revela
qual seja a verdadeira. Limita-se a escrever: "A demissio do primeiro director da
revista "Focus" ndo é pelos queixosos explicitada correctamente e conforme a verdade dos
factos".

Alguns dias ap6s a demissao de Anténio Mateus, o Conselho de Redaccao,
de que eram membros eleitos Leonardo Ralha, Marina Ramos, Ana Sousa Dias e
Rui Flores, sufragou a passagem a director de director—adjunto Miguel Coutinho,
depois de este haver negado que existissem ' ‘quaisquer propdsitos de alterages
drdsticas no contelido editorial".

Apb6s a nomeacgao da dlrecc;éo constituida por Miguel Coutinho e Joao
Gobern, verificou-se, no entender dos requerentes, tendéncia para o
"apimbalhamento" dos contetdos e "indicios de uma progressiva alteracio editorial,
numa tentativa deliberada de alterar o piiblico-alvo da "Focus", para leitores de classes
sécio-economicas mais baixas, privilegiando temas e figuras mais medidticas em
detrimento do acompanhamento da actualidade noticiosa".

"Ao longo destes meses, o0s tequerentes manifestaram repetidamente a sua
discordincia perante opcles editoriais que consideravam estar a desvirtuar o projecto
inicial e a atacar a credibilidade e respeitabilidade do produto", escrevem Leonardo
Ralha e Marina Ramos. Acrescentam que numa primeira fase, estas criticas
foram vistas pela direccao como "psicodramas" e, posteriormente, como geradoras
de "mau-ambiente".

A 10 de Julho, Marina Ramos demitiu-se de editora da Cultura, alegando
discordéncia com as orientagdes editoriais da direcgdo. Mas permaneceu na
"Focus" como redactora, continuando a escrever principalmente sobre temas de
cultura.

Terceira fase na vida da "Focus" iniciou-se em 4 de Setembro de 2000, quando a
direcgao convocou uma reuniao de editores e um plenario, para discutir uma
rearrumacao das editoriais e para anunciar a criagao de um Conselho Editorial.
Ainda na primeira quinzena de Setembro, a direcgdo da revista decidiu
trazer a publico o namoro entre Anténio Guterres e Catarina Vaz Pinto. A
Marina Ramos foi pedido um perfil da ex-Secretaria de Estado da Cultura.
Recusou escrevé-lo. Aduziu que seria uma devassa da vida privada, punivel nos
termos do artigo 192° do Cédigo Penal, por nao existir interesse ptiblico legitimo
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e relevante que justificasse essa divulgacao, e que seria também uma violacao
dos pontos 5, 9 e 10 do Codigo Deontolégico do Jornalista.

Face a recusa, o director-adjunto, Joao Gobern, encarregou-se de escrever o
artigo, que intitulou : "Cataring, a discreta”. Foi publicado no numero 48 da
"Focus", datado de 18 de Setembro. Na capa, fotografias de Anténio Guterres e
Catarina Vaz Pinto envolvidos por um coracao. Na "Carta do Director”, Miguel
Coutinho justificava a escolha do tema: "O romance entre duas figuras piblicas,
uma delas com responsabilidades na chefia da governagao a outra ex-Secretdria de
Estado, ¢ noticia".

" Leonardo Ralha e Marina Ramos comentam na exposicao a Alta Autoridade:
"Tal como o proprio texto assinado por Jodo Gobern reconhece, Anténio Guterres e

‘Catarina Vaz Pinto fazem questdo de resquardar a sua vida privada e amorosa,

reforcando a contradicio entre a escrita deste texto e - a sua escolha para capa - com o

Estatuto Editorial da "Focus", onde se declara que “a Focus reconhece como seu iinico

limite o espago privado dos cidaddos, fronteira que se recusa a violar".

O director da "Focus" nao partilha, obviamente, o entendimento dos

requerentes: "A divulgacdo da relagio do primeiro-ministro com a ex-secretiria de
Estado da Cultura foi praticada como meio adequado para realizar um interesse piiblico
legitimo e relevante, portanto ndo punivel (niimero 2 do artigo 192° do Cédigo Penal)".
No préprio dia em que chegou as bancas o n° 48 da "Focus", com o artigo
"Catarina, a discreta", o jornalista Rui Flores comunicou ao director a decisao de
cessar as fungdes de editor da seccao "Portugal" (Politica). Posteriormente, Rui
Flores abandonou a "Focus', ao que asseveram os requerentes, "por nao
concordar com a alteracao da linha editorial da revista".

O primeiro aniversario da "Focus", edicao nimero 53, com data de 23 de
Outubro, foi assinalado com profundas alteracdes no contetido da revista e na
arrumacao das suas editorias.

O famigerado pontapé de Marco a Sénia, no "Big Brother", foi o tema da capa
(o concurso televisivo ja fornecera, anteriormente, duas capas) e ocupou sete
paginas. Em contraste, o antincio da recandidatura de Jorge Sampaio a
Presidéncia da Republica foi referido numa legenda e o regresso da Lei da Droga
ao plendrio da Assembleia da Reptblica foi ignorado.

No mesmo ndmero 53, era anunciada a publicagdo a partir da semana
seguinte de um colecciondvel intitulado "Prazeres Sensuais. O Mundo da
Sensualidade ao Encontro do Casal". Na carta aos leitores, a direccao valorizava a
iniciativa como "outro valor acrescentado que ndo deixard de chamar a atengio dos
leitores da Focus".
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Leonardo Ralha e Marina Ramos sublinham que o coleccionavel "for agrafado
a capa da revista, retirando-lhe 16 pdaginas editoriais, o que tornou ainda mais escasso o
espago ocupado por cada uma das editorias”. Responde o director da revista: "O
colecciondvel "Prazeres Sensuais" é um suplemento de conhecimento da diveccio, mas
ndo da responsabilidade desta. O facto se ser um suplemento colecciondvel, com tipo e
tamanho de folhas diferentes da revista "Focus", permitiria, quanto mais nio fosse por
isso, a facil conclusio de que a sua existéncia em nada afecta ou altera a "linha editorial”
da revista".

Ainda no numero 53, foi levado a cabo uma reestruturacao da revista, com
modificacado da arrumacao das editorias. Fra: Portugal-Sociedade-Ciéncia e
Tecnologia-Cultura-Economia-Mundo. Passou a ser: "Sociedade-Cultura-Ciéncia
e Tecnologia-Economia-Mundo-Portugal. 4

A alteragao da ordem das editorias tivera como inevitdvel consequéncia a
alteragao dos prazos de entrega das respectivas paginas, com prejuizos para as
deslocadas para o interior da "Focus", nomeadamente a Cultura, a Economia, a
Ciéncia e Tecnologia e o Mundo. E levara Leonardo Ralha a apresentar a
demissao de editor de Economia no dia 17 de Outubro.

Paralelamente, verificou-se uma redugao do nimero de paginas dedicadas a
Cultura e a Economia, seccdes para as quais eram escritos a maioria dos textos
de Marina Ramos e Leonardo Ralha, reducao que rondou 30 por cento.

O director da "Focus" nao nega que tenha havido redugao do nimero de
paginas das editorias: "O niimero de paginas atribuidas, em cada niimero da "Focus" a
cada editoria da revista é uma decisio da direcgdo que apenas depende, naturalmente, dos
critérios editoriais e da importdncia relativa que atribui ds matérias jornalisticas
tratadas". E uma declaracao surpreendente. Nos termos dos artigos 20° e 23° da
Lei de Imprensa compete ao Conselho de Redaccao cooperar com o director, no
que toca a  orientar, superintender e determinar o contetido da publicacao.
Compete igualmente ao Conselho de Redacqao "pronunciar-se sobre todos os
sectores da vida e da orgdnica da publicagdo que se relacionem com o exercicio da
actividade dos jornalistas, em conformidade com o respectivo estatuto e codigo
deontologico". ‘

Leonardo Ralha e Marina Ramos denunciam, ainda, a perda da
independéncia da revista em relagdo a administracao da Impala Editores:

"Assiste-se a uma crescente interferéncia de Jacques Rodrigues na elaboracio das
capas e restantes piginas da revista, que sdo graficamente apreciadas pelo prdprio
presidente de Conselho de  Administracio da Impala Editores". Logo depois,
acrescentam: "Esta interferéncia é clara para todos na redacgdo da Focus, visto que

implica a presenca fisica de Jacques Rodrigues na sala de paginacio da revista ou, -

noutros casos, a "viagem" de cdpias de pdaginas jd prontas do piso térreo em que se situa a
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redacgio da Focus até ao terceiro andar do edificio Impala, local em que funciona a
Administragio da Impala Editores".

Contesta o director: "O presidente do Conselho de Administragio  do grupo,
Senhor Jacques Rodrigues, toma, habitualmente, conhecimento das capas a serem
publicadas. Este facto em nada interfere com a decisio independente, da aprovacio ou
rejeicdo, de capas pela direcgio".

Posteriormente a apresentacao do requerimento a Alta Autoridade para a
Comunicagao Social, o director-adjunto da "Focus", Joao Gobern, demitiu-se e
ingressou noutro grupo editorial.

2. ANALISE

21

2.2

A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social é competente, nos termos da
alinea i) do artigo 4° da Lei n°43/98, de 6 de Agosto, para "confirmar a ocorréncia
de alteragdo profunda na linha de orientacio dos orgdos da comunicagdo social, em caso
de invocagio da cldusula de consciéncia dos jornalistas".

A mesma competéncia é também conferida a Alta Autoridade para a
Comunicagao Social pelo artigo 12° do Estatuto do Jornalista. Este diploma vai,

- alias, mais além, amplia as competéncias da Alta Autoridade ao possibilitar a

invocacao da cldusula da consciéncia também em caso de alteracao profunda na
natureza do érgao de comunicacao social.

Dizem os n% 2 e 3 do artigo 12° da Lei n® 1/99, de 13 de Janeiro:

" 2 - Em caso de alteragao profunda na linha de orientacdo ou na natureza do
6rgao de comunicacdo social, confirmada pela Alta Autoridade para a
Comunicagao Social a requerimento do jornalista, apresentado no prazo de 60
dias, este poderd fazer cessar a relagdo de trabalho com justa causa, tendo
direito a respectiva indemnizacao, nos termos da legislagao laboral aplicavel.
"3 - O direito a rescisao do contrato de trabalho nos termos previstos no
namero anterior deve ser exercido, sob pena de caducidade, nos 30 dias
subsequentes a notificagdo da deliberagdo da Alta Autoridade para a
Comunicacao Social, que deve ser tomada no prazo de 30 dias apé6s a
solicitacao do jornalista".

A garantia da clausula da consciéncia, com o contetdo e a extensdo definidas
no Estatuto do Jornalista, constitui um direito fundamental dos jornalistas,
proclama o artigo 22° da Lei da Imprensa.
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Direito fundamental, mas direito recente. A cldusula da consciéncia foi
introduzida no quadro juridico portugués apés o 25 de Abril, pelo artigo 23°
da Lei de Imprensa promulgada em 26 de Fevereiro de 1975 pelo Presidente
Francisco da Costa Gomes, sendo Ministro da Comunicagao Social o major
Victor Alves. Quatro anos passados, o Estatuto do Jornalista, Lei n°62/79, de
20 de Setembro, confirmou a concessao deste privilégio aos jornalistas.

A proposta de concessao da clausula de consciéncia fora aprovada, por
unanimidade, pela Comissdo da Elaboracao da Lei de Imprensa, constituida
por Anténio de Sousa Franco e Rui de Almeida Mendes, autores do
anteprojecto, Adriano Lucas, em representacio do Grémio Nacional da
Imprensa Didria, Francisco Pinto Balsemdo, em representacao do Grémio
Nacional da Imprensa Nao Diaria, José Silva Pinto e Figueiredo Filipe, em
representacdo do Sindicato dos Jornalistas, e Pedro Soares, Alberto Arons de
Carvalho e Marcelo Rebelo de Sousa, em representacao do Partido Comunista,
Partido Socialista e Partido Popular Democratico. Na apreciacio na
especialidade, houve apenas uma voz discordante: Adriano Lucas nao deu a
sua aprovagao ao n®1 do artigo 23° na parte que estabelecia a confirmacao da
alteracao da linha editorial pelo Conselho de Imprensa.

Na justificagao na especialidade do Projecto da Lei de Imprensa, escreve-se
sobre o artigo 23% "Este preceito contém medidas que visam salvaguardar a
independéncia dos jornalistas, assim como evitar a sua sujeicio a situacdes
atentatorias da sua dignidade profissional e intelectual’. (Lei de Imprensa
(Projecto), Ministério da Comunicagao Social, s/d,).

A actual Lei de Imprensa (Lei n°2/99, de 13 de Janeiro) revalorizou a
clausula de consciéncia ao inscrevé-la entre os direitos fundamentais dos
jornalistas.

Néo obstante, a clausula de consciéncia permanece como "um dos direitos
menos conhecidos dos jornalistas", como ja sublinhava, em 1986, Alberto Arons
de Carvalho, em "A Liberdade de Informacao e o Conselho de Imprensa, 1975-
1985". '

Desde a sua instituicado, ha vinte e seis anos, a clausula de consciéncia foi
invocada apenas duas vezes. Em 28 de Julho de 1975, por vinte e um
jornalistas .de "A Republica", a quem o Conselho de Imprensa deu ganho de
causa por unanimidade, por considerar que o vespertino, sob a direccao do
coronel Pereira de Carvalho, adoptara "uma posicio critica em relacdo ao Partido
Socialista com uma mudangca geral de tom e alteragio na sua linha de orientagio que se
pode caracterizar de profunda”. ‘

A confirmacao da alteracdo na orientacio de um 6rgao da comunicac¢ao
social foi requerida pela segunda vez em 20 de Abril de 1983, pelo jornalista
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Fernando Soromanho, ao tempo subchefe de redaccao e chefe da seccao
desportiva de "A Tarde". Alegava que os membros da seccao desportiva
haviam sido proibidos de se deslocarem, em servico profissional, aos recintos

- desportivos, tendo passado a cumprir inteiramente o horério de trabalho na

redaccao, e alegava que o espaco ocupado pelo desporto descera de trés
paginas por dia para apenas uma. Era apoiado pelo Conselho da Redaccao, o
qual denunciava alteracdes na estrutura e conteado do jornal. O Consetho de
Imprensa acabaria por indeferir o requerimento, por a maioria entender,
erradamente na opinido de Arons de Cravalho, "que ndo h4 lugar ao direito a
"clausula de consciéncia" se nao estiver em causa uma modificacao de
quadrante politico ou de concepgoes de cariz ideolégico."

Acrescenta Arons de Carvalho: "Nao poderia pois ter sido reconhecida a
alteracao de orientacdo em "A Tarde" apenas por que foi drasticamente
reduzida a importincia da seccdo desportiva do jornal, afectando
notoriamente a realizagao profissional do seu responséavel? Nada, nem na letra
da lei nem ao seu espirito, nos leva a entender ser exagerada a pretensao do
jornalista." :

Em resumo, dois requerimentos em um .quarto de século, auséncia de
jurisprudéncia, raros e parcos comentdrios, um direito desconhecido pelos
proprios jornalistas. Para melhor situar a queixa de Leonardo Ralha e Marina
Ramos, sera ttil referir, ainda que brevemente, o entendimento da cldusula de
consciéncia além fronteiras.

A clausula de consciéncia € um direito reconhecido também em outros paises,

ora na lei, como em Franca, ora nas convencdes colectivas, como na Suica,
Alemanha, Austria, Itélia ou Paises Baixos.

Antiga reivindicagao dos jornalistas, a clausula de consciéncia foi o tema
dominante do primeiro congresso, em 1926, da primeira Federacao
Internacional dos Jornalistas. :

Goradas sucessivas tentativas de negociacdo com a Federacio Nacional
dos Jornalistas Franceses, o Sindicato Nacional dos Jornalistas, lancou em 1932
uma campanha junto dos partidos politicos. Todos, da extrema direita aos
socialistas, subscreveram o projecto, com uma dnica excepcao, os comunistas,
fiéis a sua concepgao de que o jornalista é apenas um funcionério do partido
da classe operério ou da burguesia. _ '

A Franga foi o primeiro pais a instituir a clausula de consciéncia, na lei de
29 de Margo de 1935 sobre o estatuto profissional do jornalista, cujo articulado
foi posteriormente incorporado no Cédigo de Trabalho. '

Av.D. Carlos 1, 130 — 1200-651 Lisboa
Tels.: 21 392 91 30 (busca automatica) — Fax: 21 395 14 49
: e-mail: info@aacs.pt  http:www.aacs.pt



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

O artigo L. 761-7 do Cédigo de Trabalho enuncia trés possibilidades
diferentes de invocacdo da cldusula de consciéncia. Em caso de alteracao
profunda na natureza ou na linha de orientacao do 6rgao de comunicacio
social, tal como em Portugal. Em caso de cessio, ou seja, em caso da
transferéncia da propriedade ou do controlo econémico da empresa
jornalistica, possibilidade que o nosso Estatuto de Jornalista nao contempla. E
em caso de cessacao da publicacao, qualquer que seja a causa, possibilidade
que o Estatuto de Jornalista também nao consagra: um jornalista que trabalhe
numa publica¢dao periédica (ou numa estacdo de rddio ou numa estacao de
televisao) que suspenda a actividade, tempordria ou definitivamente, pode
recusar a transferéncia para outro 6rgao da mesma sociedade ou do mesmo
grupo, invocando a cldusula de consciéncia.

Na Suica, para citar outro exemplo, a possibilidade de invocacae da
clausula de consciéncia também nao esta limitada a alteracao na linha de
orientacdo ou na natureza do 6rgao de comunicacao social. Como refere
Daniel Cornu, as convengdes colectivas paritarias suicas reconhecem ao
jornalista "o direito de rescindir o contrato de trabalho se o editor modificar,
sem acordo prévio, a linha geral ou a férmula jornalistica da publicagao; se
nao respeitar os direitos garantidos aos jornalistas pelo estatuto do jornal, se
encaminhar a publicacao para uma fusio ou, ainda, se decidir, sem acordo
prévio, suspender definitivamente a publicacao ("Journalisme et vérité", Labor
et Fides, Genebra, 1994)."

Para o historiador Marc Martin, professor da Universidade de Paris -
Nanterre, a cldusula de consciéncia é o reconhecimento de que o jornalista é "o
primeiro garante da liberdade, que ndo é um assalariado como 0s outros, gue vende o
seu tempo e o seu trabalho sem alienar o seu livre arbitrio. E um privilégio exclusivo, i
altura do papel reconhecido a profissio, mas com uma dupla face, porque justifica as
exigéncias da opinido piiblica em relagio ao comportamento daqueles que este
privilégio distingue". ("Médias et Journalistes de la Republique ", Editions Odih
Jacob, Paris, 1997).

Emmanuel Derieux, professor de Direito, sublinha igualmente a
singularidade do estatuto de jornalista: "A cliusula de consciéncia é
incontestavelmente, dentre os elementos constitutivos do estatuto dos jornalistas,
aquele que foi e continua a ser o mais especifico. De todas as profissoes, os jornalistas
sdo os tinicos a beneficiar de tal privilégio ou de tal proteccio". Para acrescentar:
"Trabalhador intelectual de que se espera empenhamento pessoal e moral no que
escreve, artigos e reportagens, e que deve poder ser independente nas suas andlises e
nas suas opinides, o jornalista perderia esta liberdade, a sua honra e a sua dignidade
seriam afectadas se fosse obrigado a continuar a trabalhar para uma entidade patronal
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ou para uma publicagdo cuja natureza ou orientacio tivessem mudado". ("Droit de la
Communication", L.G.D.], Paris 1999).

Em relacdo a primeira possibilidade de invocacao da clausula de
consciéncia, a dnica que nos interessa aqui, o Coédigo de Trabalho francés
exige que a alteragao na natureza ou na linha de orientacao acarrete para o
jornalista uma situacao susceptivel de afectar a sua honra, a sua reputacao ou,
de modo geral, os seus interesses morais.

No "Traité du Droit de la Presse", Henri Blin, presidente jubilado do
Supremo Tribunal, Albert Chavanne e Roland Drago, professores das
Faculdades de Direito de Lyon e de Paris, comentam este preceito:

"Trata-se de wma apreciacdo subjectiva, e contpreende-se que a jurisprudéncia seja
extremamente generosa na admissio da prova, pois a verdade é que SO o proprio
Jornalista pode avaliar o que é contrdrio i sua consciéncia ou i sua honra".

Na auséncia de jurisprudéncia portuguesa, valera a pena referir duas ou
trés decisdes dos tribunais franceses. |

A Cour d'appel de Paris, o equivalente a nossa Relacao, em 19 de Janeiro
de 1981, na sequéncia de demissao de alguns dos principais responsaveis da
redaccao, considerou "tratar-se efectivamente de uma alteracio notivel, ou melhor
essencial, com consequéncias nio apenas sobre as simples estruturas administrativas
de uma publicagio, mas sobre o cardcter e a orientacio ideologica que identificavam o
"Figaro...". As alteraces assim produzidas eram susceptiveis de afectar a honra e a
reputagdo do queixoso". 4

Em outro julgamento, em 30 de Marco de 1993, a Cour d'appel de Paris

considerou que "uma mudanga notdvel na orientagio do jornal, gue passou a ter uma

vocagio sensacionalista para aumentar a tiragem, afecta, por esta nova imagem de
marca, os interesses morais dos assalariados que ndo aderiram a este novo objectivo”.

Apos recurso, a Cour de Cassation, o equivalente ao nosso Supremo,
tendo verificado que "a revista, que desde o seu lancamento em 1987, excluia
inteiramente qualquer cardcter escandaloso, orientou-se deliberadamente, para alargar
a sua difusdo e assegurar a sua sobrevivéncia, a partir do inicio de 1990, para a
publicagio de artigos que privilegiam o sensacional e violam a vida privada"...
considerou, em 17 de Abril de 1996, que estas modificacoes traduziam uma
alteragao notdvel na orientacio do jornal, que justificava a invocacio da
clausula de consciéncia pelos trés queixosos.

A éléusula de consciéncia estd longe de ser, sublinhe-se, uma salvaguarda
suficiente da independéncia dos jornalistas, um obstéculo eficaz a sua sujeicao
a situacao atentatorias da sua dignidade profissional e intelectual. -
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O Bureau International du Travail j& o afirmava no estudo "Profession
Jounaliste", elaborado por G. Boheére e editado em Genebra, em 1984:
"Em periodo normal, abandonar por sua propria decisdo, e apenas por razdes de ética,
uma empresa em que se esta bem implantado, onde se tém boas perspectivas de
carreira, de conforto intelectual e material, exige coragem. Em periodo de crise, este
acto confina com o heroismo, porque equivale a correr o risco de desemprego
prolongado, ou até de abandono da profissio". _

Citemos ainda outra dentincia dos limites da clausula de consciéncia:
'O que € que quer dizer e 0 que vale esta Jamosa cliusula quando a consequéncia para
a maioria dos jornalistas que se arrisquem a utilizar este direito é a exclusio da
profissio? E apenas uma ilusdo, sem diivida gloriosa, mas de qualquer modo uma
ilusdo, que tem valor apenas numa situacio de pleno emprego ou de peniiria de
candidatos ao emprego, o que esti longe da realidade" (Jacques Le Bohec, "Les
Mythes professionnels des journalistes", L'Harmattan, Paris, 2000).

Sustenta o director da "Focus" que o requerimento dos jornalistas Leonardo
Ralha e Marina Ramos foi apresentado fora de prazo de 60 dias estipulado no
n° 2 do artigo 12° do Estatuto de Jornalista e que ndo deveria, portanto, ser
apreciado pela Alta Autoridade para a Comunicacio Social.

"Com efeito, sendo certo que os demais "casos" expostos sdo anteriores a 4 de
Setembro de 2000, "a restruturacio da Focus que implicaria profundas alteracbes na
arrumagdo das editorias dentro da revista", como os prdprios reconhecem, "foi
Jormalmente anunciada na reunido de editores e plendrio da redaccio dcorridos na
segunda-feira, 4 de Setembro de 2000", portanto fora daquele prazo legal de 60 dias,
escreve Miguel Coutinho.

E certo que o projecto da reestruturagao da revista foi apresentado em uma
reuniao efectuada a 4 de Setembro. Mas s6 comecou a ser cumprido com a
publicacao do ntmero 53, em 23 de Outubro: modificacao da ordem das
editorias no corpo da revista, alteracao de prazos de entrega das respectivas
paginas, redu¢do do nimero de péginas atribuidas a Cultura e a Economia,
consagracao de sete paginas ao “Big Brother”, andncio de inicio da publicacao
de "Prazeres Sensuais". A critica a estas mudancas ocupa mais de metade do
texto do requerimento a Alta Autoridade para a Comunicacao Social. Foram
estas mudangas que decidiram Leonardo Ralha a abandonar a chefia da
editoria da Economia. E foram estas mudancas que conduziram Leonardo
Ralha e Marina Ramos a considerar consumada, como eles proprios o
escrevem, "uma alteragdo profunda da linha de orientagdo da revista "Focus", sem
alteragdo do estatuto editorial".
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2.7
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ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Ou seja: a contagem deve iniciar-se em 23 de Outubro, o requerimento
dirigido a Alta Autoridade para a Comunicacao Social foi apresentado dentro do
prazo de 60 dias.

Mas ainda que assim ndo fosse. A alteracao profunda de uma linha editorial
nao ocorre, em regra, no tempo de um instante, mas €, ao contrario, o resultado
de uma evolugao continuada, prolongada. Por isso mesmo, nem sempre sera
possivel reter uma data incontroversa. Nestes casos, a contagem do prazo devera
iniciar-se na data da alteragdo mais recente ou na data em que o proprio
jornalista considerou que j& nao subsistiam davidas quanto a alteracao da linha
de orientacao.

Arguiu ainda o director da "Focus" que os jornalistas Leonardo Ralha e Marina
Ramos "nio imputam a sua entidade patronal qualquer comportamento dos elencados
no referido artigo 35° da Lei dos Despedimentos - susceptivel de fundar justa causa da
rescisio". E acrescenta: "como resulta da lei, nio cabe @ AACS mas sim aos Tribunais
determinar se determinado comportamento da entidade patronal constitui ou nio justa
causa de rescisdo, por iniciativa do trabalhador, do contrato de trabalho".

A primeira objeccado traduz ignorancia do significado da clausula de
consciéncia. Os n% 2 e 3 do artigo 12° da Lei n° 1/99, de 13 de Janeiro,
estabelecem um regime de privilégio exclusivo dos jornalistas, nao reconhecido
a qualquer outro grupo profissional, o que serd, certamente, uma novidade bem
acolhida pelo director da "Focus". A chamada Lei dos Despedimentos (Decreto-
Lei n° 64-A/89, de 27 de Fevereiro) serve unicamente, nos casos de justa
invocacao da "cldusula de consciéncia", para determinar, nos termos do seu artigo
13°, o montante da indemnizacio a pagar ao jornalista pela entidade
empregadora. »

Quanto 4 segunda objeccao, parece ignorar que a justa causa da rescisao é a
alteragao profunda na linha de orientacio ou na natureza do orgao de
comunicacao social, uma vez confirmada pela Alta Autoridade para a
Comunicacao Social, como claramente estabelece o n° 2 do artigo 12° da Lei n°
1/99, de 13 de Janeiro.

Quanto a alteragdo na linha de orientacao da "Focus", escreve o actual director
da revista:

"Repare-se que, tendo a norma do artigo 12° do Estatuto do Jornalista como epigrafe:
"Independéncia dos jornalistas e cliusula de consciéncia", o que estd em causa - para
efeitos dessa confirmagio - é precisamente o facto dos jornalistas ndo - poderem "ser
constrangidos a desempenhar, a exprimir ou a subscrever opinies, nem a desempenhar
tarefas profissionais contririas d sua consciéncia'.
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A apreciagio de uma eventual situacio de "alteracio profunda na linha de orientagio (..)
do orgio de comunicagdo social" terd pois de assentar nesse principio de independéncia
dos jornalistas.

‘Ora in_casu nio estd em causa - nem os requerentes sequer o alegam - a violagio desse
principio. Estd em causa sim, por parte dos requerentes, sua visio pessoal, meramente
subjectiva, muitas das vezes "desfocada", quanto a linha editorial que desde o inicio foi a
revista, de que € - e sempre foi e tem sido - 1 "Focus" enquanto revista semanal de
grande informagio. :

Suple-se, alids, que terd sido essa sua particularissima visio que terd levado os
requerentes a demitiren-se, por livre iniciativa, dos cargos de editores que ocupavam.
Muitas das "criticas" apontadas pelos requerentes i "Focus" contrariam mesmo a
orientagio e alguns dos objectivos editoriais da revista: que os temas escolhidos ¢ a forma
de os tratar nio devem depender de razoes de ordem ideoldgica, politica e econdmica; que
quem trabalha na "Focus" reconhece que trabalha para o leitor e que o seu publico é
plural". A

A argumentacdo do director da "Focus" enferma, logo de inicio, de dois
equivocos. A clausula da consciéncia visa, como j& se escrevia em 1975 na
justificacao do Projecto da Lei de Imprensa, “salvaguardar a independéncia dos
jornalistas, assim como evitar a sua sujeicio a situacdes atentatorias da sua dignidade
profissional e infelectual”, mas apenas em caso de alteracao na linha de orientacao
do 6rgao da comunicacao social. Ou seja, a alteracdo do conteudo, da orientacdao
ideol6gica, politica, moral ou cultural, da estrutura e das linhas de orientacdao da
redacgao, sao condigdes necessarias ao recurso a cldusula de consciéncia. Ser
constrangido a desempenhar, a exprimir ou a subscrever opinides ou ser

" constrangido a desempenhar tarefas profissionais contrarias & sua consciéncia,
poderao ser justas causas de rescisao de contrato de trabalho pelo jornalista, mas
nao justificam a invocacao da clausula de consciéncia. Portanto, o que estd em
causa &, tdo s6, a alteragao profunda da linha de orientaczo.

As mudangas ocorridas ao longo do primeiro ano levaram a demissao do
primeiro director da “Focus”, Anténio Mateus, e a demissdao dos editores da
cultura, Marina Ramos, e da Politica, Rui Flores. Mas nio terao sido suficientes,
no entender de Leonardo Ralha e Marina Ramos, para justificar a invocacao da
clausula de consciéncia. ' ’

Jd nao aconteceu 0 mesmo com a restruturacao anunciada em 4 de Setembro
e cuja concretizagao teve inicio em 23 de Outubro: “Os signatirios consideram que
se consumou uma alteragio profunda na linha de orientacdo da revista “Focus”, sem
alteragdo do estatuto editorial”.

Logo depois, Leonardo Ralha e Marina Ramos afirmam: “Tal alteragio, jd
umplicou o abandono de funges de editores que os signatdrios vinham desempenhando e
conmpromete, irremediavelmente a prdpria relagio laboral, jd que os signatdrios ndo tém
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condigoes de continuar vinculados a um projecto a que nio aderiram e que lhes levanta
sérias reservas éticas e deontologicas”.

A anilise das criticas de Leonardo Ralha e Marina Ramos, a analise das
respostas do director da “Focus”, a andlise do contetido da revista, desde a data
do inicio da publicacao até a data de hoje, permitem afirmar que se verificou, em
consequéncia da reestruturacao, uma acentuagdo da tendéncia para o
sensacionalismo, para a exploracao do sexo, para a pauperizacdo de grande
parte do contetdo. .

Tudo agravado pela reducao do niimero de paginas de algumas editorias,
nomeadamente das editorias da Economia e Cultura, aquelas em que escreviam
Leonardo Ralha e Marina Ramos. Tomadas uma a uma, ou consideradas em
conjunto, estas mudangas comprovam, amplamente, uma alteracao da linha
editorial, susceptivel de afectar a dignidade profissional e intelectual dos
requerentes.

CONCLUSAO

Tendo os jornalistas Leonardo Ralha e Marina Ramos requerido a apreciacio das
alteragdes editoriais registadas na revista “Focus”, ao abrigo do n° 2 do art® 12° do
Estatuto do Jornalista, a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social delibera
confirmar que a linha editorial da revista foi profundamente alterada no
segundo semestre do ano transacto e, em particular, pela restruturacao iniciada
em 23 de Outubro de 2000, assim se justificando, no enquadramento da lei, a
invocacdo da cldusula de consciéncia pelos autores do recurso.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade com votos de Carlos Veiga
Pereira (Relator), Artur Portela (Presidente em exercicio), José Garibaldi,
Sebastido Lima Rego, Amdndio de Oliveira, Fdatima Resende, Maria de Lurdes
Monteiro, José Manuel Mendes e Joel Silveira.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social, 3 de Maio de 2001.

O Presidente em exercicio
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