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POSICAO DA AACS PERANTE O PEDIDO DE APRECIACAO
DO REGULAMENTO DO CONCURSO PUBLICO
PARA ATRIBUICAO DE DUAS LICENCAS
DE CANAIS DE TELEVISAO DE COBERTURA NACIONAL

POR VIA HERTZIANA TERRESTRE DIGITAL

1. O Gabinete do Secretario de Estado da Comunicagdo Social solicitou a
Alta Autoridade para a Comunicag@o Social ( AACS ), em documento
entrado neste orgéo a 20 de Novembro p.p., a apreciagdo, com a maior
brevidade, de um Projecto de Regulamento do Concurso Publico para
atribui¢cdo de duas licengas de canais de televisdo de cobertura nacional,
a difundir por via hertziana terrestre. Com o referido documento, chegou
copia do texto de Aviso de abertura do concurso bem como da
Informagdo a publicar previamente no Jornal Oficial da Comunidade
Luropeia.

2. Com efeito, compete a3 AACS “ pronunciar-se sobre iniciativas
legislativas que tratem de matéria relacionada com as suas atribui¢des”,
conforme a alinea 1) do Artigo 4° da Lei 43/98, de 6 de Agosto.

3. Ocorre, porém, que a AACS se entende como O6rgdo, nfo apenas
vocacionado para um pronunciamento de apuramento técnico final de
documentos designadamente legislativos, mas também para uma
participagdo criativa e critica na defini¢do de estratégias em matérias
fundamentais como sem duvida é o caso da introdugfio da televisdo
digital terrestre em Portugal.
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4. Ora este Regulamento do Concurso Publico é um ponto de chegada de
um percurso longo, com etapas de debate, de definigdo de grandes
opgdes, de elaboragdo estratégica, durante as quais a intervencgdo da
AACS foi sempre de sua iniciativa, tendo sido a tal circunscrita, apesar
de este oOrgdo haver insistentemente manifestado o desejo e a
necessidade de conhecer, em tempo util, as op¢des em causa € 0s
projectos estratégicos, e de tal ter sido acordado com membros do
Governo.

S.Note-se que, em coeréncia com um interesse constante pela questdo da
televisdo digital terrestre, em termos internacionais e nacionais,
acompanhamento iniciado ha anos, em 17 e 18 de Fevereiro de 2000, a
AACS participou na Conferéncia sobre a TDT, no ambito da
presidéncia comunitaria portuguesa. :

6. Depois, em 13 de Julho de 2000, este 6rgdo aprovou um documento
intitulado “A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social e a introdugio
da televisdo digital terrestre em Portugal”, no qual se adiantava o
conjunto de principios considerados essenciais na perspectiva desta
introdugdo e nomeadamente se declarava que “ o pluralismo e a
GIVEFSIGade G vin COMEQE & 56 i titiaoL G piopiie estruturagdo do

. N e ”
quadro regulador da introdugdo da televisdo digital terrestre”.

7. De facto, por proposta da AACS, nomeadamente por duas vezes, Varios
membros do Governo prestaram esclarecimentos a este 6rgdo sobre a
referida introdugdo, decerto com abertura, mas sempre em fases de
quase exclusivo enunciado de opg¢des multiplas, dependentes de
condicionalismos descritos como marginais a4 area de atribuigdes e
competéncias da AACS, ficando sempre estabelecido e acordado que
este 6rgdo se pronunciaria numa etapa decisiva para o estabelecimento
da estratégia, e perante um documento concreto.
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8. Ora, em~7 de Junho de 2000, deu entrada neste 0rgdo, remetido pelo
Gabinete do Ministro do Equipamento Social, um memorando
elaborado pelo ICP- Instituto das Comunicacbes de Portugal, como “
contributo para habilitar o0 Governo a definir as linhas estratégicas de
orientagdes para a introdu¢do da Televisdo Digital por Via Hertziana
Terrestre ( TDT ), designadamente sobre o modelo de licenciamento e
modelo global de negdcio que lhe esta subjacente”.

9. A pedido insistente da AACS, em 6 de Julho p.p., deu entrada neste
orgdo, remetido pelo presidente do ICP- Instituto das Comunicages de
Portugal, o “Caderno de encargos do concurso publico para atribui¢go
de uma licenga de dmbito nacional para o estabelecimento e exploracdo
de uma plataforma de televisdo digital terrestre”.

10.Nenhum destes documentos correspondia ao elemento acordado e
considerado essencial para o posicionamento da AACS, conforme o
- entendimento mais exigente e profundo da sua intervencdo, que este
Orgdo assume : o conjunto de opgles estratégicas, em termos
‘eventualmente tendenciais e interrogativos ou em termos de mais
alirmativa definigdc dc posicho governamenial.

11. Ser um projecto de Regulamento do Concurso Publico para atribuigéo
de duas licengas de canais de televisdo de cobertura nacional, a difundir
“por via hertziana terrestre, o primeiro dos documentos disponibilizados
exprimindo a referida estratégia contrasta com a metodologia acordada e
configura um entendimento do papel e da intervengdo da AACS que nfo
pode ser o deste 6rgo e decerto ndo é a de quantos reivindicam uma
regulagcdo moderna, digna e prestigiada do sector. As opg¢des terdo sido
feitas, dado que neste regulamento parcialmente se projectam,
nomeadamente quanto a natureza tematica ou generalista dos canais
colocados a concurso e numero de licengas a atribuir e quanto a dispensa
de legislacdo adequada a especificidade de um concurso publico
envolvendo a TDT.
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12. E, alias, importante sublinhar a manifesta inadequag@o do proposto
Regulamento a nova realidade digital, nomeadamente em termos de
critérios de selecgdo de candidaturas generalistas ou tematicas, por
estar condicionado a um quadro legal concebido para a realidade do
“analdgico, de diferente contexto.

13. Assim, a andlise que este regulamento suscita 3 AACS, nesta fase, é
fundamentalmente a do significado deste percurso e desta metodologia,
considerando que este o6rgdo regulador entende dever pronunciar-se
quanto a estas opgdes e a todas as que condicionem, de forma directa
ou indirecta, as matérias da sua area de atribui¢Bes e competéncias.

Esta deliberagdo foi aprovada por maioria com votos a favor de Artur
Portela (relator), Juiz Conselheiro Armando Figueira Torres Paulo
(Presidente), Fdtima Resende, Maria de Lurdes Monteiro, Pegado
Liz e Carlos Veiga Pereira e contra de José Garibaldi (Vice-
Presidente) (com declaracdo de voto), SebastiGo Lima Rego (com
declaragdo de voto) e José Manuel Mendes (com declaracdo de voto).

Alta Autoridade para a Comunicagio Social, 12 de Dezembro de 2001

O Presidente

‘oovv, 1’440‘-\

Armando Figueira Torres Paulo
Juiz Conselheiro

/MIB
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DECLARACAQ DE VOTO
Sobre
POSICOES DA AACS PERANTE O PEDIDO DE APRECIACAO DO
REGULAMENTO DO CONCURSO PUBLICO PARA ATRIBUICAO
DE DUAS LICENCAS DE CANAIS DE TELEVISAO DE COBERTURA
NACIONAL POR VIA HERTEZIANA TERRESTRE DIGITAL

De acordo com as opgdes que exprimi em anteriores momentos do
debate, teria claramente preferido uma posicdo da Alta Autoridade que, ndo
obstante as criticas metodologicas e a identificagdo dos aspectos menos
aceitaveis no que respeita as regras de relacionamento entre entidades ptublicas,

tivesse considerado o teor efectivo das solucdes constantes do Projecto -

de Regulamento, assumindo mesmo a propositura de alternativas, quando

necessario, tal como acontecia no texto da autoria do Dr. Sebastido Lima Rego
apresentado no ultimo plenario;

se inscrevesse num contexto de valorizacdo das implica¢des genéricas e
pragmaticas do que, em concreto, lhe era sujeito, sobretudo ndo esquecendo a
circunstancia de vir a participar, por forca da lei, numa fase de aplicacdo do
diploma que for aprovado.

Agindo como age, a Alta Autoridade prescinde de Intervir N0 Processo
de produgéo normativa, corre o risco de se automarginalizar em vez de garantir
um contributo qualificado, deprecia os merecimentos de um articulado em que
ndo faltam constru¢des positivas. Mais: com a deliberagdo aprovada, acentua,
sob certos dngulos que ndo subscrevo, uma postura adialégica, ainda que

determinada por motivos compreensiveis ou até coonestaveis.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2001

Jo Manusd kuaca"L\
José Manuel Mendes

JMM/CL
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DECLARACAO DE VOTO

(Deliberagio acerca do pedido de parecer do Governo visando o Regulamento do
Consumo para atribuicio de licengas de canais de televisio por via Hertziana)

Sou favoravel a um posicionamento da AACS que, reflectindo a sua analise - e o seu
protesto - relativamente & marginalizagio a que foi sujeita em todo o processo de
langamento da televisdo digital terrestre, nfo deixe de produzir um contributo positivo
no sentido de acautelar que o licenciamento de canais de TDT seja feito num quadro
legal adequado a interveng¢do de um 6rgéio com as caracteristicas e as responsabilidades

- da AACS.

Alta Autoridade para a Comunica¢do Social, em 12 de Dezembro de 2001.

José Garibaldi

JG/TC
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DECLARACAQO DE VOTO

(Deliberagdo acerca do pedido de parecer do Governo visando o
Regulamento do concurso para atribuicdo de licengas de canais
de televisdo por via hertziana )

Voto, com a maior determinagdo, contra esta Deliberagio,
que reputo de completamente inaceitavel.

Alias, ela ndo é verdadeiramente uma Deliberacdo, mas uma
ndo-deliberagdo, pois que, tendo sido pedido &4 AACS um parecer
acerca de um regulamento pafa um concurso em que este 0rgdo
vai ter um papel fundamental - responde-se com um néo-parecer.
Simpatizo muito com os actos de irreveréncia, de rebeldia,
protagonizei varios ao longo da minha vida, mas ndo ¢ a Alta
Autoridade o territério adequado para este tipo de atitudes. Somos
um orgao de kstado, ndo somos um palco de guerrilha ou de
confronto politicos. Temos (ainda) uma imagem, um prestigio,
um sentido de Estado a respeitar. Este nfo-parecer resulta
totalmente desajustado a esses valores que nos cumpriria
acautelar, parecendo-se infelizmente muito com uma recusa de
pronunciamento devida a incapacidade técnica de avaliar o
projecto, ou entdo a incapacidade de o fazer com um minimo de

eficiéncia.
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Ademais, a matriz em que assenta esta invocada Deliberagdo
¢ profundamente errada. A Alta Autoridade teve todas as
oportunidades para se informar e para intervir acerca da
introdugdo em Portugal da televisdo hertziana terrestre digital. Ha

~ anos que esta € uma das questdes/chave do audiovisual em toda a
Europa. A Alta Autoridade ignorava-o? Onde € que estava, o que
¢ que fazia a Alta Autoridade, enquanto o processo de
implementagﬁd de televisdo digital avangava as claras em toda a
Europa e era desde hd muito anunciado Apublioamente. em
Portugal? Porque € que ndo ‘assumiu a AACS a "participagdo
criativa e critica” que agora lamenta nfo ter assumido? Quem lho
impediu? O Govémo, porventura?

O défice de estudo e preparagdo da Alta Autoridade neste

sector, se 0 houve (e certamente que houve) deve-se, se ndo

" . ’ . i e B AL LA
CALIUDIY G [ R e N o ,“\‘JJUUU'\UL\.. e g . ’

A presente Deliberagdo, que "sacode a dgua do capote” de uma
forma totalmente inabil, corporiza afinal um doloroso sinal de
impoténcia do préprio colectivo, talvez verdadeiro, mas que
~ conviria esconder por um imperativo de pudor institucional
elementar.
Finalmente, ¢ em termos pragmaticos, este ndo-parecer
transporta a consequéncia muito negativa de a Alta Autoridade se
furtar a procurar melhorar um instrumento juridico com o qual

terd de trabalhar dentro de poﬁcos meses na importante fun¢do

5:‘{\0"
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que a lei lhe consigna na area dos concursos para atribui¢do de
licencas de actividade televisiva, agora na vertente digital. Ou
sera que este Plendrio também ainda néo se deu conta da grande

responsabilidade que nessa altura vai recair sobre ele?

Alta Autoridade para a Comunicagio Social, 12 de Dezembro

de 2001

Sebastido Lima Rego

SLR/IM
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