alta autoridade #* para a comunicacao social

DELIBERACAO J/ 7
SOBRE QUEIXA DE SUBSCRITORES DE ACCAOFAMILIA E OUTROS
CONTRA A PROGRAMACAO DAS TELEVISOES E. EM PARTICULAR, OS
| “REALITY SHOWS”

(Aprovada em plenario de 21 de Novembro 2001)

1. A QUESTAO

1.1. Varias pessoas, devidamente identificadas, e, em particular as abaixo
mencionadas, alegadamente membros da “ACCAO FAMILIA” dirigiram a esta
AACS, (no caso nominativamente ao “Sr. Artur Poitela Presidente em
exercicio”), manifestando a sua indignagdo pelo aparecimento “de mais um
reality show na programagdo televisiva” que, no seu entender, terd feito

“transbordar uma situacgdo ja por muitos considerada insustentavel”.

No texto impresso em causa, da autoria de uma autodenominada ACCAO

FAMILIA, afirma-se designadamente:

“O telelixo, como jd é conhecido este tipo de programagdo televisiva, atingiu
um climax nas edigoes de O Bar da TV, nao apenas poi viciar os limites da

intimidade da vida familiar, mas, sobretudo, por chegar ao nivel mais

degradante . e baixo, do ponto de vista cultural e moral, com graves

consequéncias para a formacdo humana dos nossos filhos.

Ao contrdrio do que se quer fazer crer, a televisdo ndo estd a atender aos
anseios mais profundos do publico. Estd a criar, isso sim, uma linguagem
propria, primdria, manipuladora de informagdes e deformadora de valores, que
visa orientar a sociedade numa certa direc¢do.

Devido a grande influéncia alcangada pela televisdo na sociedade portuguesa, o
telelixo estd a contribuir para criar no Pais um ambiente social e cultural
enxovalhado. Portugal vé-se, assim, cada vez mais degradado aos seus proprios

olhos.
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Cada vez é maior o numero de portugueses que considera estar perante uma
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vasta operagdo que visa a destrui¢do consciente dos principios morais, da
cultura e dos modos de vida herdados da Civilizacdo Cristd, um verdadeiro
plano de demoli¢cdo do Portugal portugués. Esta desintegracdo difusa, mas
metddica e implacdvel, do nosso tecido sécio-cultural, poderia ser,

perfeitamente, qualificada como uma SIDA social”.

E conclui-se:

“Juntamente com Acgdo Familia, e com milhares de familias portuguesas,
protestoenergicamente, e peco a V.Ex, enquanto presidente da AACS, que tome

todas as medidas ao seu alcance para uma solugcdo eficaz_e_duradoura desta

funesta e vergonhosa situag¢do, que tanto nos preocupa.

Atenciosamente”.

1.2. Entre os subscritores identificados, contam-se designadamente:

Maria Matilde Matos Almeida (B.1. 3826669, Lisboa)
Maria Ema Matos de Almeida (B.I. 3721873, Lisboa)
Serra Almeida Matos (B.1. 27690112, Lisboa)

Julio Matias Gomes
ACACIO Allsciau (5., 10349668, Lisbow,

1.3. Também de idéntico teor e proposito é a carta subscrita por Irene Magalhées,

recebida nesta AACS a 21 de Agosto passado.

2. AS COMPETENCIAS DA AACS

2.1. Todas as missivas a que se refere este processo, e inimeras outras também
recebidas, apelam a8 AACS para que intervenha directamente na programacio
televisiva, em nome de padrdes éticos, de bons costumes, da moralidade social,

de principios religiosos ou de tradi¢des culturais tradicionais.

/
R4
N ‘s)‘

Av. D. Carlos 1, 130 - 6° | 1200-651 Lisboa { Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) | Fax: 21 395 14 49 ! e-mail: info@aacs.pt | http:www.aacs.pt
! : i |



alta autoridade

J7

Acontece, porém, que, face ao direito legislado e aos principios constitucionais

que definem e enformam as suas atribui¢es e competéncias, ndo tem a AACS

legitimidade para intervir na programacio televisiva.

2.2. O principio fundamental que rege nesta matéria, com consagragio constitucional,

¢ o da, “liberdade de expressdo e informagdo”, a qual “ndo pode ser impedida ou
limitada por qualquer tipo ou forma de censura” (artigos 37°, 38° ¢ 42° da

Constituigdo).

No que, em particular, respeita a televisdo, ¢ também expressa a Lei a garantir

que “o exercicio da actividade da televisdo assenta na liberdade de
programacdo, ndo podendo a Administragdo ou qualquer outro orgdo de

soberania, com excepcdo dos tribunais, impedir, condicionar, ou impor a difusdo

de quaisquer programas”. (artigo 20° da Lei 31-A/98 de 14 de Julho)

2.3. O principio da liberdade de programag@o estd sujeito apenas aos limites do artigo

21°, que se refere as emissdes que violem “os direitos, liberdades e garantias
fundamentais, atentem contra a dignidade da pessoa humana ou incitem a prdtica

de crimes”’

Sera apenas quando estes factos se verificarem, que o Instituto da Comunicag&o
Social, no &mbito da sua actividade da fiscalizagdo do cumprimento do disposto
naquele diploma legal que apenas a ele incumbe (art® 66° n°1), podera denunciar o
facto & AACS (sem embargo de esta mesma o poder fazer por sua iniciativa
propria), para o efeito do processamento da contra-ordenagdo aplicavel, de 7.500

contos a 50.000 contos (art® 64° n°1 al. ¢)).

2.4. E sera apenas quando a situag@o de violagfo dos referidos direitos se verificar
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“grave e reiterada” que, acessoriamente a aplicagdo da mencionada coima, a
AACS podera aplicar como “sangdo acesséria”, a revogacdo da licenga ou

autorizacdo do operador (artigo 65 n°2).
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2.5. Néo prevé a Lei, em parte alguma, que a AACS possa, antes de qualquer emissdo

2.6.

2.7.

2.8.
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(entendida nos termos do n°5 do art® 21°) proibi-la, nem, no seu decurso, susti-la,
mesmo que se verifique violagdo de direitos, liberdades e garantias fundamentais

€ se atente contra a dignidade de pessoa humana.

Nos casos concretos referidos pelos varios subscritores das mensagens dirigidas a
AACS, foi entendimento desta, firmado em vérias das suas deliberagdes, que, no
seu formato, tal como foram transmitidos e apresentados ao publico, aqueles
programas, concretamente o “Big Brother” e o “Bar da TV”, nfo violaram
aqueles direitos e garantias fundamentais nem ofenderam a dignidade da pessoa
humana,~ designadamente dos concorrentes que neles  voluntaria e

conscientemente, participaram.

Néo assim quanto a situagdes pontuais que ocorreram em ambos 0s programas €
onde, como foi largamente noticiado, no entendimento da AACS, se verificou
violagdo da Lei, quer por serem exibidas cenas explicitas de sexo em horario nfo
consentdneo com o disposto no artigo 21° n°2 da Lei da Televisdo quer por ter
exposto, de forma injustificada, gratuita e desnecessaria, momentos de intimidade
e perturbagdo psicologica de participantes e até de ndo participantes (familiares)
dU CONCUISY, puias €10 CaliSa & Sua Gigrnuall C vichalna aieiios fundamentals

da intimidade da sua vida privada.

Em ambos os casos, a AACS desencadeou, de imediato, os procedimentos

contraordenacionais ao seu alcance, os quais se encontram em fase de instrugdo.

Porque, no seu entendimento, tais ofensas poderiam constituir também violagdes
de direitos tutelados pela lei penal, a AACS solicitou a Procuradoria Geral da
Republica que, se assim também o entendesse, desencadeasse o procedimento
adequado, o qual, em Tribunal, poderia, nos termos da Lei, levar a proibigdo dos

programas €m causa.

Naéo foi este, no entanto, o entendimento da Procuradoria Geral da Republica, que

decidiu ndo proceder criminalmente.
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Independentemente dos mencionados processos de contraordenagfo e da atitude
da Procuradoria Geral da Republica a AACS tem manifestado, em diversas
ocasides, a sua preocupagdo relativamente ao teor geral dos programas
televisivos, de certos noticidrios, € quanto a confusdo que, por vezes, se verifica
entre uns € outros.

Reconhecidos os limites legais da sua acgdo reguladora, por um lado, e o caracter
demasiadamente permissivo do sisterﬁa legal vigente, por outro lado, a AACS
tem diligenciado, através dos meios ao seu alcance, levar os proprios operadores
televisivos a aceitar autoregularem as suas actividades de programagéo por forma
a garantir uma aplicagfo estrita da Lei e a definir limites de comportamento e de
transparéncia nas suas iniciativas que salvaguardem principios e direitos
fundamentais, ndo s6 dos participantes nos seus progrémas, como do publico a
quem eles se dirigem, pondo termo a promiscuidade entre noticidrios e promogio

da programagéo.

Nesse sentido, a AACS envidou esforcos, que tem tido a maior receptividade por
parte dos operadores televisivos, no sentido de, por acordo e consenso, aceitarem

as limitacdes na sua programacdo que garantam o respeito dacueles principios.

Resultado desses esforgos € o Protocolo entre os operadores televisivos, sob o
patrocinio da AACS, relativo a adopg@o de um conjunto de regras adequadas a
salvaguarda da dignidade da pessoa humana na programagdo televisiva,

independentemente da sua natureza ficcional ou recreativa.

3. CONCLUSAQO

Apreciadas as queixas de vdarios cidaddos indignados com o teor das recentes

progamagdes televisivas, pelo que se refere ao vulgarmente chamado ‘“telelixo”, no

qual incluem os programas do tipo “reality shows” e outros, a AACS delibera:
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Tomar nota das preocupacdes dos cidaddos antes referidos, que vdo também no

sentido das suas apreensdes quanto a certo tipo de programagio televisiva;

Reafirmar, no entanto, que, nos termos da Constitui¢do e da Lei, lhe esta vedada
qualquer interferéncia na referida programagdo como, alias, a qualquer 6rgdo de

soberania, com excepg¢do dos tribunais em casos devidamente justificados;

Recordar -que, no ambito das suas atribui¢des e competéncias, € sempre que as
circunstancias o justificaram, no quadro legal vigente, a AACS ndo- hesitou em

instaurar os procedimentos contraordenacionais que a Lei lhe comete;

Informar, ainda, que indo mesmo além das suas estritas competéncias, a AACS
confia nas  virtudes da regulacdo por acordo entre os operadores e tem
patrocinado, por isso, a obtengdo de consensos alargados quanto a autolimitagdes
voluntariamente assumidas pelos operadores, sob o seu patrocinio e arbitragem,
relativas a aspectos fundamentais da programagio televisiva, que permitam

inflectir as tendéncias de que fazem justo eco aqueles que se dirigiram a AACS.
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Esta deliberacio foi aprovada por maioria, com votos a favor de Armando Torres
Paulo (Presidente), José Garibaldi (com declaraciao de voto), Artur Portela (com
declaraciao de voto), Sebastido Lima Rego, Maria de Lurdes Monteiro e José
Manuel Mendes, com absten¢des de Fatima Resende e Joel Frederico da Silveira

(com declaracio de voto) .

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, em 21 de Novembro de 2001. , .

O Presidente
YQ‘W\ fes
Armando Torres Paulo

Juiz Conselheiro

JPL/TC
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DECLARACAO DE VOTO

(Dehberac;ao sobre "Reality Show" - AGO01PROG03-TV)
Reunido Plenaria de 21 de Novembro 2001

Votei favordvelmente, apenas as conclusdes.

José Garibaldi

JG/TC
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DECLARACAO DE VOTO
DELIBERACAO SOBRE QUEIXAS DE SUBSCRITORES DE ACCAO FAMILIAR E
OUTROS CONTRA A PROGRAMACAO DAS TELEVISOES E, EM PARTICULAR,
OS “REALITY SHOW”

Pese embora a minha concordéncia genérica com o texto da concluséo da deliberagdo, a

decisdo de me ter abstido fundamenta-se em:

a) . Nido partilhar a visdo apocaliptica expressa no quarto paragrafo do texto da
queixa apfesentada, e cujo conteudo ao ser compaginado com a ultima frase da
alinea d) da conclusdo poderd ser susceptl'vel de diminuir o seu alcance ou
suscitar equivocos; .

b) Misturar “programagdes televisivas”, telelixo” — nogdo que € apenas uma
apreciagio subjectiva ao néo ser identificado o respectivo contetido — e “reality
shows”, a pretexto deste Gltimo género televisivo, afigura-se-me como sendo
inmrrecﬁ como suscentivel. ainda. de serem extranoladas as conclusdes para os

mais diversos programas televisivos.

Lisboa, AACS, 21 de Novembro de 2001.

Joel|Frederico da Silveira

JFS/AMP
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DECLARACAQO DE VOTO

\

(Deliberag¢io sobre queixa de subscritores de Ac¢io Familia e outros contra a
programacio das televisdes e, em particular, os “Reality Shows”)
21.Nov.2001

Voto favoravelmente a conclusio.

T TN

- Artur Portela
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