ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

PARECER PEDIDO PELA
DIRECCAO-GERAL DO COMERCIO E DA CONCORRENCIA
ACERCA DA CONCENTRACAO PT/LUSOMUNDO

(Aprovado na reunifio plendria de 5.JAN.2001)

1. Foi recebido a 2 de Dezembro de 2000, na Alta Autoridade para a Comunicag8o
Social, o seguinte oficio, assinado pela Directora-Geral do Comércio e da Concorréncia:

"4ASSUNTO: Notificagdo efectuada nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei
371/93, de 29 de Outubro, referente a aquisi¢do de acg¢bes da ASLE, SGPS, SA por
parte da PT Multimédia - Servicos de Telecomunicagdes e Multimedia, SGPS, SA

No dmbito de instrugdo do procedimento relativo a notificagdo das operagdes de
concentragdes e no uso da competéncia que lhe é conferida pela aplicagdo
conjugada do disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 12, e no n°5 do artigo 31°
‘do Decreto-Lei n° 371/93, de 29 de Outubro, procede esta Direc¢do-Geral a
“auscultagdo das empresas interessadas bem como de entidades que possam
pronunciar-se sobre as mesmas.

No contexto da apreciagdo da presente operagdo de concentragdo considera esta
Direc¢do-Geral util solicitar a V. Exa. com a maior brevidade possivel, o envio
das observagdes que entenda oportunas sobre as repercussdes cOncorrenciais,
numa perspectiva de convergéncia das telecomunicagdes, media e tecnologias de .
informagdo, que a aquisi¢do supracitada pode vir a produzir, explicitando o(s)
mercado(s) onde as mesmas possam ser negativas, bem como a respectiva
fundamentagdo”.

2. O n° 4 do artigo 38° da Constituigéo da Republica Portuguesa diz o seguinte:

"0 Estado assegura a liberdade e a independéncia dos orgéos de comunicagdo
social perante o poder politico e o poder econémico, impondo o0 principio da
especialidade das empresas titulares de érgdos de informagdo geral, tratando-as e
apoiando-as de forma ndo discriminatéria e impedindo a sua concentragdo,
designadamente através de participages multiplas ou cruzadas.”

O n° 4 do artigo 4° da Lei de Imprensa (Lei 2/99, de 13 de Janeiro) estatui: -
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"ds operagdes de ‘concentragdo horizontal das entidades referidas no numero
anterior sujeitas a intervengdo do Conselho da Concorréncia sdo por este
comunicadas & Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, que emite parecer
prévio vinculativo, 0 qual 56 deverd ser negativo quando estiver comprovadamente
em causa a livre expressdo e confronto das diversas correntes de opinido."

Os n% 2, 3 ¢ 4 do artigo 3° da Lei da Televisgo, Lei n°® 31-A/98, de 14 de Julho,
estabelecem:

") - E aplicdvel aos operadores de televisdo o regime geral de defesa e promogdo
da concorréncia, nomeadamente no que diz respeito as prdticas proibidas, em
especial o abuso de posi¢do dominante, e d concentragdo de empresas;

3 - As operagdes de concentracdo horizontal de operadores televisivos sujeitas a
intervengdo do Conselho da Concorréncia sdo por este comunicadas a Alta
Autoridade para a Comunicag¢do Social, que emite parecer prévio vinculativo, o
qual deverd ser negativo quando estiver comprovadamente em causa a livre
expressdo e confronto das diversas correntes de opinido;

4 - Estdo sujeitas a notificagdo a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, as
aquisi¢bes por parte dos operadores televisivos, de quaisquer participagdes
noutras entidades legalmente habilitadas, ou candidatas ao exercicio da actividade
de televisdo, que ndo configurem uma operagdo de concentragdo sujeita a
notificagdo prévia nos termos da legislagdo da concorréncia.”

Ou seja, o legislador define preocupagdes, no ambito da concentragdo dos "media",
que se limitam, aparentemente, ao ambito horizontal, isto €, sector a sector. A
concentragdo vertical, assim como a chamada concentragio multimedia, envolvendo a
jungdo empresarial de meios distintos mas todos envolvendo instrumentaliza¢des
mediaticas, incluindo as laterais ou acessorias, ndo mereceram normatizagdes
especificas. Designadamente, a AACS ndo teria que, neste processo de concentragdo
multimedia, ser obrigatoriamente ouvida. A DGCC resolveu entretanto pedir a

opinidio deste 6rgdo, e € a essa solicitacdio que a presente Deliberag@o corresponde.

Considerando o 4mbito desta pergunta € 0 6bvio espirito da preocupagéo do legislador,
que ndo pode deixar de ser abrangente, ter-se-30 pois em conta no parecer oS efeitos
multimedia da concentragdo em causa. '
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3. O pedido incide na integragio da Lusomundo na Portugal Telecom. Importa, por
conseguinte, contemplar o que representam, no panorama medidtico e das
telecomunicagdes, as duas entidades protagonistas da concentragdo cujas consequéncias
urge avaliar.

3.1. Comecemos pelo Lusomundo. O Grupo estende a sua actividade pelas areas do
audiovisual (distribuigdo e exibigdo de filmes, direitos de televisdo, video, videojogos,
centros de diversdo, etc) e comunicagdo social. Sio as seguintes as participa¢des da
Lusomundo, SGPS, SA: ’

Lusomundo Audiovisuais, SGPS:

Lusomundo Cinemas, SA (100%);
Lusomundo audiovisuais, SA (100%);
Warner Lusomundo, SA (50%);
Lusomundo Espanha (100%);

RBA - Lusomundo Editores, Lda. (50%);
Lusomundo Editores, Lda. (100%);
Diverfun, Lda. (50%);

Mundifun, Lda. (33%);

Lusomundo Mogambique, Lda. (90%);

Lusomundo Media, SGPS:

Diario de Noticias, SA (100%);

Empresa do Jornal de Noticias, SA (99,6%);

Jornal do Fundéo Editora, Lda. (51%);

Publicagdes Prodidrio, SA (85%), proprietaria do 24 Horas e Tal & Qual;
Acomédia Lda. (100%), proprietaria do Agoreano Oriental; Empresa do Diario
de Noticias, SA (40%), proprietaria do Diério de Noticias (Funchal);

Someios, Edicoes e Publicidade, Lda. (100%), proprietaria do Noticias
Magazine;

Pressmundo, Editora de Publicagdes, SA (70%), proprietaria da Grande
Reportagem, Adolescentes, Noticias Video, Volta ao Mundo, Evasoes, Viagens,
Viver com Satude, Mundo do CD Rom, Invista e Cinemania;

TSF - Radio Jornal (82,7%);

Editorial Noticias (100%), vocacionada para a edigdo de livros;

Naveprinter (38%), dedicada & impressdo grafica;

Sport Noticias, Lda (100%); ‘
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Paginas Amarelas, SA (24,75%);

Lusomundo, SGPS, SA (42%), participagdo adquirida em Abril deste
ano. ’

4.3. Registe-se, entretanto, que a imprensa de 20 de Dezembro de 2000 divulgou que a
Portugal Telecom acaba de adquirir 23,38% do capital da Agéncia de Noticias LUSA, o
que, acrescendo as participagoes j4 detidas pelas empresas do grupo Lusomundo, lhe
assegura uma posigdo importante neste sector fulcral da comunica¢do social - o da
recolha, tratamento e disponibilizagdo de noticias para os outros érgdos de informag&o.

4.4. A facturagdo das empresas participadas pela PT - Multimédia (excepto as da
Lusomundo, SGPS, SA) foi, apenas nos primeiros nove meses de 2000, de 35 milhdes
de contos, dos quais 28 milhdes (80%) correspondem ao negécio de televisdo por
subscrigdo (cabo e satélite), 5,4 (15%) ao negécio de ISP/ASP e 1,9 (5%) ao negocio de
portais. O que excede, sO por si, o limiar de 30 milhdes de contos previsto no artigo 7°,
n°l, alinea b, do diploma legal que estabelece, entre nds, o regime geral de defesa e
promogdo da concorréncia (D.L. n°371/93, de 29 de Outubro), sem necessidade de
consideragdo da totalidade da base anual e empresarial de referéncia estabelecida pelo
legislador portugués.

Isto, independentemente de os valores de facturaciio presentes nesta operagdo de
concentragio também a poderem sujeitar a apreciagio da Comisséo Europeia, por for¢a
do disposto no Regulamento (CEE) n° 4064/89, de 21 de Dezembro, com as alteragdes
supervenientes (arts. 1° e 2°). '

4.5. O conjunto de empresas participadas pela TV Cabo Portugal possui uma quota de
mercado de 90% na 4rea da televisdo por subscri¢do.

4.6. De acordo com a pagina do Grupo na internet (www.portugaltelecom.pt), as
participadas da PT — Multimédia lideram os segmentos de mercado onde operam: 1o 1°
semestre de 2000, a Telepac foi em Portugal o maior fornecedor de servigos de acesso a
internet (43% do mercado, no segmento: residencial) e o portal Sapo o mais visitado
pelos individuos que utilizam regularmente a internet (51,2% de “reach” e 61,6% de
notoriedade espontanea, segundo a Marktest).

Nio tendo sido possivel obter dados precisos sobre os “shares” dos canais televisivos
participados pela PT — Contetdos, SA, afigura-se que 0s mesmos, embora globalmente
em crescimento, continuam a ser baixos, quando comparados com os dos canais
generalistas que operam em aberto.
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4.8. Apos a 5* fase de privatizagdo, actualmente em curso, a presenga do Estado no
capital da Portugal Telecom limitar-se-a a 500 acgdes, com o valor nominal de 1000$00
cada, a que acresce a participagé@o de 4,8% detida pela Caixa Geral de Depdsitos.

Porém, a efectiva expressdo da influéncia estatal sobre a empresa ndo pode ser
dissociada da chamada "golden share" - o facto de, apesar da privatizagdo da Portugal
Telecom, o Estado deter o privilégio de condicionar certas decisdes estratégicas do
principal operador nacional de telecomunicagdes. Diz o n° 1 do artigo 5° dos Estatutos
da PT:

Artigo5.°
Categorias de acg¢oes

1. A sociedade tem, além das ac¢bes ordindrias, ac¢des de categoria A que serdo
detidas maioritariamente pelo Estado ou por entidades que pertengcam ao sector
publico e gozam dos privilégios resultantes das regras estabelecidas nos Artigos
13.9°n.°2, e 18.5 n.° 2, dos presentes estatutos.

2. (.)
De acordo com o artigo 13° dos Estatutos:

Artigol3.°
Maioria deliberativa

L (.)

2. Porém, as deliberag¢bes sobre a elei¢do da mesa da assembleia geral e dos
membros do conselho fiscal, bem como sobre as matérias nas alineas c) a f) e i)
a j) do Artigo seguinte ndo serdo aprovadas, em primeira convoca¢do ou em
convocagoes subsequentes, contra a maioria dos votos correspondentes as
acgdes da categoria A. '

As disposi¢des a que se refere o artigo 13°, n.° 2, sdo as seguintes:

Yoy e
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Artigol4.°
Competéncia da assembleia geral

1. Compete designadamente a assembleia geral:

a (.);
b (.)
c. Deliberar sobre a aplicagdo dos resultados do exercicio;

b) Deliberar sobre quaisquer altera¢bes dos estatutos e aumentos de

e.

capital;

Deliberar sobre a emissdo de obrigagdes ou outros valores mobilidrios e

fixar o valor daquelas que o conselho de administra¢do pode autorizar,

nos termos do Artigo 8.9, n.° 3;

f. Deliberar sobre as autorizagdes a que se referem os Artigos 2.° n.°2 e 9.°
n°l;

f

&g

J-

()i
()

Aprovar os objectivos gerais e os principios fundamentais das politicas
da sociedade e opgles estratégicas, nomeadamente relativas a
tecnologia a adoptar, desenvolvimento das redes e prestagdo de
servicos,

Definir os principios gerais de politica de participagdes em sociedades,
no dmbito do objecto social ou fora dele, nos termos do Artigo 3.°,n.° 2,
e deliberar sobre as respectivas aquisi¢oes e alienagdes quando, de
acordo com aqueles principios , devam ser autorizadas pela assembleia
geral; '

()

As normas relevantes para que remete o artigo 14° séo, pela ordem, as do artigo 8°
(acgdes preferenciais e obrigagdes), sede (artigo 2°), accionistas com actividade
concorrente (artigo 9°) e objecto (artigo 3°).

Interessa sobremaneira citar ainda, a propdsito da “golden share”, o artigo 18° dos

Estatutos:
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Artigol8.°
Elei¢do dos administradores

1. Os administradores sdo eleitos por maioria dos votos emitidos.

2. Para a eleicio de um terco do wmimero total de administradores, que
compreenderd o presidente do conselho de administragdo, a maioria referida no
numero anterior deve incluir a maioria dos votos conferidos as acgdes
pertencentes a categoria A.

3. (.).

E deixe-se finalmente assinalado que, para avaliar o sentido completo desta faculdade
do Estado, também relevardo os artigos 18°A (comissfo executiva), 19° (competéncias
do conselho de administrag&o) e 28° (aplicagéo de resultados).

5. Urge pois verificar e expor as possiveis consequéncias, sobretudo as fautoras de
preocupagdo, ou seja, as eventualmente negativas do ponto de apreciagdo da AACS, que
esta concentragio determina. E a este titulo de reter o disposto nas alineas a), b), ¢) e d)
do artigo 3° da Lei n° 43/98, de 6 de Agosto, que estabelece as seguintes atribui¢ées da
AACS: .

"a) Assegurar o exercicio do direito a informagdo e a liberdade de imprensa;

b) Providenciar pela isengdo e rigor da informagdo;,

¢) Zelar pela independéncia dos orgdos de comunicagdo social perante os poderes
politico e econémico,

d) Salvaguardar a possibilidade de expressdo e confronto, através dos meios de
informagdo, das diversas correntes de opinido."

E & luz das cominages legais acima transcritas, que precisam e clarificam o tipo de
intervengdo cometida a Alta Autoridade na matéria, que devem ser entendidas as
observagdes a seguir formuladas .

6. O Grupo Lusomundo caracteriza-se basicamente por ser um dos maiores grupos
empresariais do pais da drea multimédia, com interven¢do fundamental na imprensa,
importante na radio, e com uma presen¢a mais discreta na televisdo. Ostenta uma
posi¢do  de clara lideranca no  sector da exibigdo e distribui¢do de filmes
(situagdo
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relevante, indirectamente, no que concerne igualmente a televisio) e estd ainda muito
envolvido no dmbito -da distribuicdo dos videos e da internet. Detém alguns érgéos
prestigiados dos "media" informativos portugueses, como o "Didrio de Noticias" e a
"TSF", e ainda o jornal diario de maior audiéncia no pais, o "Jornal de Noticias".

Trata-se de um grupo equilibrado, com aparente satide financeira, com posicionamento
distribuido pelo conjunto dos multimedia, posicionamento que deve considerar-se
decisivo se nos ativermos aquilo que modernamente se designa por "conteidos", em

contraposi¢do aos "suportes”. A sua debilidade mais visivel situa-se na televiséo. Ao

lado da Impresa, da Media Capital, da Portugal Global e dos ¢rgéos ligados a Igreja
Catélica, a Lusomundo corporiza um dos cinco grandes conglomerados mediaticos
existentes em Portugal. »

Resulta por conseguinte manifesto que as modificagdes empresariais que envolvam
altera¢Bes de alinhamento da Lusomundo no panorama da propriedade do Grupo tém
natural repercussdo no panorama medidtico do nosso pais. Resta saber qual, tendo em
mira as caracteristicas do parceiro desse novo alinhamento, a Portugal Telecom, a qual a
seguir se fara referéncia. :

7. A PT Multimédia, SGPS, SA, é, como se assinalou, uma sub-holding da Portugal
Telecom, através da PT Investimentos, SGPS, SA. Na comunicagéo social, tem uma
importante participagdo na televisdo por cabo (quase exclusiva). O Grupo Portugal
Telecom, esse, € 0 maior grupo empresarial de Portugal, com um patriménio de 1700
milhdes de contos e uma situa¢do liquida positiva de mais de 550 milhSes de contos.
Praticamente ja privatizada, a PT assume excepcional dimensdo e poder ao nivel
portugués, residindo a sua forga sobretudo nas telecomunicagdes classicas e modernas,
incluindo a internet. E um grupo com grande capacidade econémico/financeira, em
evidente expansdo (tanto no nosso pais como fora dele), assumindo claramente uma
atitude agressiva no mercado. Até agora havia-se salientado pelos investimentos na area
dos "suportes”, ou telecomunicagdes propriamente ditas, mas a ligagdo com a
Lusomundo confirma a sua recente apeténcia pelo mundo dos "conteudos" mediaticos.
A PT niio esconde a sua pretensdo de ter um papel preponderante no universo televisivo,
precisamente um campo de fragilidade da Lusomundo, pelo que € possivel que, a breve
trecho, o grupo nele venha a assumir uma posigéo mais significativa.

8. Estamos, assim, perante um desenvolvimento tipico do actual periodo de
convergéncia multimedia que se vive em todo o mundo: um grande grupo empresarial
de telecomunicagdes absorve um grupo médio - mas importante, para os parametros
portugueses - da 4drea os conteudos, dotando-se desta forma de instrumentos de

D
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intervengdo directa no sector dos contetidos que antes ndo detinha. Para todos os efeitos,
e até por forca do volume de negécios de cada um dos actores da fuséo, foi a PT que
absorveu a Lusomundo, isto &, foi o suporte que comprou os contetidos. Tal visdo pode
parecer simplista, mas corresponde & irrecusével natureza das coisas; de resto, em toda a
Europa, a convergéncia estd a ser feita preponderantemente com uma formatagio
semelhante.

9. Esta concentragdo, em si mesma, pode apresentar, sob o ponto de vista da
competitividade empresarial e do reforgo do tecido produtivo do sector, algumas
inegaveis vertentes positivas. A PT fica, com a jungdo com a Lusomundo, com uma
forga muito maior de intervengfo no universo mediatico globalizado que € o nosso. Sem
duvida que a PT passa a ser um parceiro néo negligencidvel na Optica europeia dos
multimedia, dispondo de meios mais equilibrados de ac¢do, que nfo se restringem,
como praticamente até agora, as telecomunicagbes em sentido estrito. Assim
enriquecida, ela pode constituir realmente uma mais valia para o pais na cena
multimedia internacional, em termos que favorecam a industria portuguesa de
programas e a circulagfo extra-fronteiras dos seus produtos.

E evidente que também para alguns érgdos da Lusomundo, por exemplo os jornais, esta
integragfo representa um potencial de expanséo para os contetidos por eles gerados,
sobretudo se pensarmos na aptiddo econdmica destes para os mercados emergentes da
convergéncia.

10. Na 6ptica oposta, poder-se-iam vislumbrar no fenémeno factores de risco para os
demais agentes econdémicos do sector, por via de uma eventual redugdo das garantias da
concorréncia nele existente, bem como para todos aqueles que, pretendendo aceder as
actividades em causa, viessem a esbarrar em posi¢des dominantes reforgadas.

A verdade, porém, é que, prima facie, a integragdo dos dois grupos ndo se antolha
geradora de acréscimos significativos em termos de posicionamento nos mercados da
imprensa, radio e televisdo, quando considerados isoladamente. Apenas na érea dos
novos servigos da comunicagdo e informagdo se podem antever, para as empresas
envolvidas, beneficios directamente decorrentes desta aquisigéo. .

11. Em qualquer caso, os valores que devem orientar a competi¢do entre os agentes
econdémicos estdo sujeitos a uma entidade com competéncias proprias na matéria - a
Direcgéio-Geral do Comércio e Concorréncia ¢ o Conselho da Concorréncia -, néo
cumprindo a esta Alta Autoridade proceder a andlises ou apreciagbes que a fagam
substituir-se aquele Orgio. ‘

1
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Cabe, sim, apontar de novo, na esteira do comunicado produzido pela AACS em 8 de
Novembro de 2000, uma lacuna do quadro legal que se pode revelar gravosa para essa
avaliagio. E que, inexistindo no nosso direito limites especificamente aplicaveis a
concentraco horizontal dos érgéos de comunicagio social - em especial nos sectores da
imprensa e da televisdo -, e sendo as concentragdes vertical e multimédia, como ja se
referiu, desconhecidas do legislador, os pardmetros forgosamente seguidos pela
Direcgdo-Geral do Comércio e Concorréncia, no seu "julgamento", serio os
genericamente estabelecidos, para qualquer sector da actividade econémica, pelo D.L. n°
371/93, de 29 de Outubro.

O que, assentando numa vis3o apenas geometrista do Estado, lhe nfo permite ter em
considerag@o os aspectos essencialmente qualitativos do campo mediatico, e muito
menos a sua dimensdo verdadeiramente politica.

Pode, em suma, reiterar-se aquilo que o aludido comunicado havia ji evidenciado,
precisamente a proposito da operagdo agora submetida a parecer deste Orgdo:

A Alta Autoridade verifica que os mecanismos legais referentes a concentra¢do
empresarial, nomeadamente os que possam determinar os seus razodveis limites, sdo
insuficientes para responder aos novos desafios da concentragdo multimédia, bem
como as exigéncias de um Estado democrdtico em matéria de pluralismo e confronto de
opinides:.

12. A prépria intervencéo correctora da AACS, tal como prevista nas leis de imprensa e
da televisdo, encontra-se condicionada por apenas ter obrigatoriamente lugar nos casos
de concentragdo horizontal sujeitos a pronunciamento do Conselho da Concorréncia,
sabendo-se que compete ao membro do Governo com a tutela sectorial decidir,
casuisticamente, se deve consultar, ou néo, este Orgio.

Ou seja: a Alta Autoridade para a Comunicag@o Social, para exercer as suas fungdes de
defesa de valores com consagracdo constitucional, encontra-se refém de iniciativas que
lhe sdo completamente exteriores.

E, quando lhe € dado fazé-lo, s6 pode emitir parecer negativo sobre as operagdes de
concentragdo "quando estiver comprovadamente em causa a livre expressio e confronto
das diversas correntes de opinifio" (art. 4°, n°4, da Lei de Imprensa, e art.3°, n°3, da Lei
da Televisdo), sendo certo que o requisito assim formulado € de problematica
verificagdo. Nio s6 pela dificuldade da "comprovagéo", em si mesma, como pelo vicio
légico da lei: exige-se a realizagfo, a priori (antes de a operagdo produzir efeitos), de
uma avaliagio que sé deveria ter lugar, por natureza, a posteriori (porque carecida de
demonstragéo).
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13. Remanescem, pois, as questdes do pluralismo, a da livre expressdo das diversas
correntes ¢ sensibilidades de pensamento, a da independéncia dos drgdos de
comunicagio social e dos direitos dos jornalistas (incluindo os que respeitam a
utilizagdo das obras protegidas e ao acesso ao mercado de trabalho), face aos poderes
politico e, no caso, sobretudo econdomico. Estardo estes valores em perigo com a
concentragdo ocorrida?

H4 em primeiro lugar que examinar a situago dos 6rgdos de comunicagdio social ja
existentes no Grupo Lusomundo, alguns dos quais, com se salientou, sdo referéncias
historicas e de qualidade no nosso pais. A subordinagio das respectivas linhas editoriais
a imperativos empresariais decorrentes da concentragdo havida constitui sempre um
risco, mas, se forem respeitadas as regras ético/legais e deontoldgicas que regulam o
exercicio da actividade comunicacional e do jornalismo em Portugal, podera e devera
ser evitada uma perversdo que se traduza em diminuigio dos direitos das direcg3es, das
redacgdes e dos jornalistas e, portanto, em atentados a liberdade de imprensa em sentido
amplo. Assim, se o perigo emerge - € ndo se esconde esse facto -, ele esta detectado e
existem os meios legais e institucionais para o prevenir e para o combater, pelo menos
na area editorial, nfo se escondendo que, a montante, as alteragdes de propriedade
determinam sempre riscos de perversdes da independéncia dos "media”.

Significa isto que instrumentos juridicos como a clausula de consciéncia dos jornalistas
- ela mesma, um instituto caracteristico do direito dos media - e férmulas
organizacionais como os conselhos de redacgdo - enquanto vectores do exercicio dos
direitos de intervengo que a Lei Fundamental assegura aos agentes da comunicag&o -
encerram um potencial dissuasor de atentados & liberdade de informag&o que devera ser
convocado para a hipétese vertente.

Por outro lado, cabera & Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, por for¢a das suas
atribuicbes garantisticas, acompanhar de muito perto a evolugdo dos grupos ora
integrados, por forma a fazer respeitar, com 0s meios existentes, os interesses em
presenca, ou a propor aos orgdos legiferantes as alteracdes normativas que se revelem
necessarias a consecugdo desse objectivo.

14. Por intermédio da "golden share", o Estado mantém, como se disse, uma margem de
intervencdo estratégica na Portugal/Telecom. Constituira esta circunstancia um factor de
diminuigdo de independéncia editorial do Grupo e de cada um dos seus componentes?
Podem-se colocar dividas a este titulo, mas a acusagdo ndo esti comprovada. O Estado
tutela empresas de comunicagdo social, no &mbito das previsdes legais que o impdem, e
esta faculdade ndo tem determinado confirmadamente o cerceamento da liberdade
editorial dos Orgdos geridos pelas empresas em causa. Podem até alguns alegar que a
presenga do Estado (que representa politica e juridicamente a comunidade organizada)
manifesta um sinal de independéncia e pluralismo que de outro modo periclitaria.

—
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Seja como for, a "golden share” deve merecer sempre a atengfio das entidades
encarregues de zelar pela independéncia, pelo pluralismo e pelo rigor e isengdo da
comunicagio social, em especial se utilizada para além do enquadramento estatutario
antes evocado (ponto 4.6). Se ela extravasar da simples defini¢do da politica de
participagdes empresariais da PT, para alicercar uma verdadeira incurséo estatal na
orientagdo editorial dos media visados, entfio outras questdes, decerto mais graves, se
colocardio. Designadamente a da submisséo de tais 6rgdos ao especial estatuto previsto
na Lei Orgénica da AACS (Lei n° 43/98, de 6 de Agosto) para as entidades "directa ou
indirectamente" sujeitas ao controlo econémico do Estado (arts. 3°, alinea e, e 4°, alinea
e, igualmente). '

15. CONCLUSAO

Tendo a Direcgio-Geral do Comércio e da Concorréncia pedido a Alta Autoridade para
a Comunicagdo Social um parecer acerca das repercussdes concorrenciais, numa
perspectiva de convergéncia das telecomunicagdes, media e tecnologica de informacéo,
relativamente & aquisi¢io pela PT Multimedia de acgdes da Lusomundo, SGPS, SA, a
AACS delibera:

a) Assinalar que as incidéncias empresariais e de mercado da presente operagdo, no
plano da salvaguarda da concorréncia, se encontram sujeitas a al¢ada de outros
6rggios do Estado, para tutela dos direitos envolvidos;

b) Reiterar a preocupagdo pela fraca expressdo, ou mesmo inexisténcia, no
ordenamento juridico portugués, de normas reguladoras da concentragdo
horizontal, vertical e multimédia, de orgdos de comunicagdo social, 0 que
reconduz a avaliagiio de operagdes como a vertente ao quadro geral de defesa da
concorréncia, com possivel sacrificio das especificidades do campo mediatico
sujeitas a apreciagdo da AACS;

N 3
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¢) Considerar que os mecanismos legais de preservagdo do direito a informagéo, da
liberdade de expressio e dos direitos dos jornalistas podem contribuir para
reduzir os riscos de alteragdo ilegitima da linha editorial dos orgdos de
comunicagio social do grupo Lusomundo e do actual quadro de pluralismo do
sector dos mass media, para o que esta Alta Autoridade se propde fazer um
acompanhamento rigoroso deste desenvolvimento e de outros semelhantes.

Este parecer foi aprovado por maioria, com votos a favor de Rui Assis Ferreira,
José Maria Goncalves Pereira, José Garibaldi, Fatima Resende e Maria de
Lurdes Monteiro e com votos contra (com declaracio de voto) de Artur Portela,
Sebastiio Lima Rego, Pegado Liz e Carlos Veiga Pereira.

Alta Autoridade para Comunicaggo Social, 8 de Janeiro de 2001

O Presidente

e
7 José Maria Gongalves Pereira
Juiz-?onselheiro

RAF/GG

Av. D. Carlos I, 130 — 1200-651 Lisboa
Tels.: 21 392 91 30 (busca automatica) — Fax: 21 395 14 49
e-mail: info@aacs.pt  http:www.aacs.pt

S

\\1\7
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DECLARACAOQO DE VOTO
NO PARECER DA AACS SOBRE A
CONCENTRACAO PT/LUSOMUNDO
(Aprovado na reunido plenéria 8.JAN.2001)

Votei vencido, porquanto entendi que o projecto de parecer apresentado diz de mais,

com base nos elementos em que se funda, diz de menos, relativamente ao que deveria
ser o seu objecto proprio, € deixa por dizer o que seria essencial que tivesse sido dito
sobre a solicitagdo que havia sido feita & Alta Autoridade para a Comunicagio Social
pela Direcg@io Geral da Concorréncia, constituindo, assim, uma lament4vel oportunidade
perdida.

Justificando.

1. A oportunidade perdida

1.1. Nos termos do n.°3 do artigo 3 ° da Lei da Televisio (Lei 31-A/98 de 14.07) a Alta

Autoridade para a Comunicag@io Social apenas compete emitir parecer vinculativo
nos casos de operagdes de concentragdo horizontal de operadores televisivos,
sujeitos a intervencdo do Conselho da Concorréncia.

A Direcgéio Geral da Concorréncia ndo o ignora.

Quiz, no entanto, € num caso em que a Alta Autoridade para a Comunicagio
Social nfdo compete emitir parecer vinculativo, aquela Direc¢do Geral ouvir esta
Alta Autoridade. E fé-lo, por entender, ¢ a meu ver bem, que; dada a
especificidade da operagdo de concentragdo em causa — a primeira que ocorre
neste dominio, e a sua magnitude - seria importante conhecer a sensibilidade,
fundamentada, da entidade, auténoma e independente, a quem incumbe zelar pelo
direito & informagfo, a liberdade de imprensa, a independéncia dos meios. de
comunicagdo social perante o poder politico e o poder econémico, e assegurar a
possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de opiniéo.

Mas fé-lo, também correcta e precisamente, para os fins constantes da consulta a

saber:

“ as repercussdes concorrenciais numa perspectiva de convergéncia das
telecomunicagbes, media e tecnologia de informagdo, que a aquisi¢do
supracitada poderia vir a produzir, explicitando os mercados onde as mesmas
possam ser negativas, bem como a respectiva fundamentagdo ”.

1. 2. Nio se estando pois, perante um caso em que, nos termos da Lei, o parecer da Alta

Autoridade para a Comunicagfo Social teria cardcter vinculativo, e sendo certo
que a lei nfo contem hoje quaisquer pardmetros — ao contrario do que sucedia no
Regulamento da Lei de Imprensa de 1972, aprovado pelo Decreto-Lei 15/72 de 5
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de Maio — para a defini¢do das situagdes de posi¢cdo dominante no sector da
comunica¢do social {(cf. Pinto Teixeira e Vitor Mendes, “Direito da
Comunicagdo”, Legis Editora, 1996, pag. 59), seria natural e desejavel que, a
propdsito de caso inquestionavelmente paradigmatico, pela sua importéncia e pelo
seu relevo, que, e bem, o projecto de Parecer nfo deixa de sublinhar e evidenciar,
a Alta Autoridade para a Comunicagfo Social tivesse aproveitado a oportunidade
para definir, ela, quais, em seu entender, os referidos pardmetros.

1.3. Mais do que desejavel que o tivesse feito, as posi¢des que a Alta Autoridade para a
Comunica¢do Social tem assumido (cf. designadamente, o seu comunicado de 8
de Novembro de 2000 e a sua deliberagéo de 15 de Dezembro de 1999, bem como
a minha informagdo de 4 de Novembro de 1999 ao Plenario), denunciando o que,
no seu entender, ¢ uma falha manifesta do nosso ordenamento juridico, impunha-
lhe a obrigacdo de, agora que a oportunidade se lhe oferecia, enunciar, por forma
clara, e sem ambiguidades ou subterfigios, quais para ela, para ela, seriam os
pardmetros que a lei deveria consagrar, e que lhe permitiriam, com caracter
vinculativo, apreciar situagdes concretas como a presente.

1.4. Ao demitir-se de o fazer preferindo, uma vez mais, refugiar-se numa lamurienta
queixa acerca das falhas de Lei, a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social néo
sé incumpriu, gravemente, o que entendo ser um dos aspectos mais nobres do seu
mandato, constante, designadamente do artigo 4° alinea m) da Lei 43/98, como se
desautorizou moralmente perante a opinifio publica, pela imagem de debilidade
que transmite, em face de situagfio tdo importante como a que lhe competiria ter
apreciado. '
E esta, pois, a oportunidade perdida.

2. O que o parecer diz de mais

2.1. No final, o projecto de parecer acaba por concluir, com as reticéncias, as evasivas e
os subterfugios que contém, pela bondade da concentragéo.
Entendo que nada, nos elementos constantes do mesmo parecer, € em que ele se
baseia, autoriza esta conclusio.

2.2. Com efeito, 0 que estava em causa era apreciar, a luz dos tais pardmetros, que
importava ter definido previamente e que o parecer omite, se, € em que medida, a
anunciada concentragdo seria de molde a afectar o pluralismo na comunicagdo
social.

Para tal seria fundamental que o parecer tivesse:

a) Partido de uma anélise estruturada do mercado da comunicagdo social em
Portugal ¢ do peso relativo dos varios parceiros que nele desempenham
um papel relevante — para tanto bastar-lhe-ia, numa primeira abordagem,
ter tido em consideragdio, e posteriormente, analisado e ponderado, os
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elementos e os indicadores constantes quer da Revista n° 1, Maio 2000

do Observatorio da Comunicagdo, quer do seu recente Anuério 2000-
2001;

b) Analisado, em termos econdémicos e sociolégicos, qual o impacto da
transformac8o a operar pela concentragéo desenhada neste mercado;

¢) E, finalmente, analisado e concluido sobre “o efeito potencialmente
prejudicial de tais arranjos economicos na performance dos media” (A
Carlos Ruotolo "Monopoly and socialization” in Press concentration and
Monopoly, Robert Richard e outros , Ablex Corp., New Jersey, 1988)

2.3.Teria, também, para tanto, o referido parecer, tido de assentar no conceito de

pluralismo que estaria em causa, nos seus trés aspectos que recorda o Prof.
Luis Brito Correia, pluralismo de empresas, pluralismo de publicagSes ou
emissdes da mesma empresa, pluralismo interno ou de orientagdes jornalisticas
(in “Direito da Comunicagéo Social”, Almedina, 2000).

Tarefa, alids, bastante facilitada na AACS ¢, em especial para o ilustre Relator
do projecto de parecer, na medida em que este preciso tema lhe dedicou,
aquela, todo um recente Coléquio Internacional, em Junho de 1992, cujos
trabalhos se acham publicados, e nos quais, alids, o referido Relator se
reivindica, a justo titulo, da honra de ter presidido “até ao termo de 1991, a um
grupo de trabalho emanado do Comité Director para os mass média (CDMM)
que centrou a sua atengdo no fenomeno da concentragdo dos meios de
comunicagdo social e suas diferentes implicagdes dele resultantes™ (in
Pluralismo na Comunicagéo Social”, AACS, 1993, pag. 149).

Pena foi que o mesmo Relator se tenha esquecido, no presente projecto, de
fazer apelo a “identificagdo de situagbes de concentra¢do mediatica
potencialmente lesivas do pluralismo informativo”, que, naquela instancia, tera
sido efectuada, para, aplicando-as ao caso concreto, poder ter baseado, em
factos s6lidos, e ndo em mero verbalismo, uma decisdo devidamente
fundamentada.

Recordam-se, pela sua relevancia, algumas dessas situagdes, enunciadas pelo
‘Relator, no local citado, e cuja consideragdo, no caso concreto, teria sido de
grande utilidade:

- O controlo de um numero significativo de drgdos de comunicag¢do
pelo mesmo proprietdrio, acarretando a redugdo das fontes de
informagdo e a uniformizagdo dos conteidos jornalisticos”,

- A subordinagdo editorial, relativamente aos radiodifusores, dos
produtores audiovisuais “independentes;
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- A exclusdo do mercado dos operadores mais frdgeis, através de prdticas
de abuso de posi¢do dominante; -

- A retengdo, por um orgdo de comunicagdo, de determinadas informagées,
susceptiveis de ndo favorecerem os interesses dos seus proprietdarios ;

- A censura econdmica sobre obras que questionem o poder econémico de
grupos multimédia;

- A pressdo exercida pelas centrais de compra de espagos publicitdrios
sobre os meios por elas alimentados;

- A precarizag¢do dos empregos no sector da comunicagdo social”. (loc. cit.
pag. 149..

2.4 O mesmo projecto de parecer deveria, além disso, ter tido em consideragéo ndo so6

as recentes experiéncias europeias no dominio das concentragdes no mercado da
comunicagiio social — referem-se, a titulo de exemplo o grupo “Expansion” em
Espanha, “Hachete” ou “Hersan” em Franga; “Rizzoli-Corrieri de la Sera”, em
Itdlia; o grupo alemdo “Bertelesmann” a “Fininvest” de Berlusconi, (cf. “4
Imprensa na Europa”, Lucas Pires, 1992 e “La presse, le citoyen et l’argent”,
Daniel Junqua, Gallimard, 1999) — mas também a ligdo das longas experiéncias
norte americana e canadiana, de que ja dava conta Jean-Louis Servan — Schreiber
(in “O Poder da Informag&o”, Europa América, 1974).

2.5 Esses elementos justamente analisados e ponderados, haveriam de ter conduzido a

conclusdo de que o essencial da analise ndo ¢ o nimero de titulos, nem a adi¢&o dos
- numeros comerciais, sejam do capital das sociedades ou do volume de negécios, ou
mesmo, em termos absolutos, a quota parte do mercado, mas antes de que modo, e
em que medida, é que, como expressamente se 1€ no célebre Relatério Davey, a
concentragdo em causa
“could lead to a situation whereby the news....is controlled and manipulated by
a small group of individuals and corporations whose view of What's Fit to Print
may closely coincide with What's Good for General Motors, or What’s Good for
business, or What’s good for my Friends Down at the Club”. (Special Senate
Committee on the mass media, presidido pelo senador Keith Davey, Canada,
1970, pg. 4).

Porque, efectivamente, 0 que estd em causa, e o projecto de parecer ndo da conta é
que “a concentragdo nos média afecta a audiéncia na medida em que menos
concorréncia e uma diminui¢do de fontes alternativos de informagdo reduzem a
 finalidade, a quantidade e a qualidade das mensagens disponiveis para o publico”,
para além de contribuir para o aumento da “homogeneidade dos conteudos (...) que
pode constituir uma ameaga para o funcionamento de uma sociedade aberta” (C.
Ruotolo, loc.cit. pg. 118 e seg.).
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No limite pode mesmo conduzir & "espiral do siléncio”, com a prevaléncia da
“opinido dominante”, sendo mesmo do “pensamento unico”, de consequéncias
particularmente nefastas no comportamento - individual, especialmente numa
sociedade como a nossa, cujos padrdes e valores séo hoje directa e decisivamente
influenciados pela Comunicagio Social (cf. Elizabeth Noelle-Neumann, “Mass

Meédia and Social Change in Developed Societies”, Mass Communications Review
Yearbook, 1980).

Em suma, o projecto de parecer faz tdbua rasa, e nfo considera devidamente, na sua
analise, que, como tdo impressivamente chamava a atengéio o ex — Procurador Geral
da Republica, Cunha Rodrigues, "uma comunica¢do social livre e pluralista
constitui a unica garantia contra as tentagdes totalitdrias, as regressdes sociais e a
propria ambivaléncia do progresso em que frequentemente as metas

desenvolvimentistas encobrem concepgdes orwelianas de vida” (in “Comunicar e
Julgar”, Minerva, 1999, pg. 47).

2.6. Desta forma, € com todas estas falhas, de investigagdo bésica, de informagéo
documental, de analise conceptual e de ponderagdo de valores essenciais, nunca, em
meu entender, o projecto de parecer em causa, poderia, alguma vez, ter concluido,
como concluiu, pela bondade, embora com as reservas e limitagdes para que chama
a atengdio, mas, de todo o modo, e no final, pela bondade, da operacdo de
concentragdo em apreco.

3. O que o parecer diz de menos

3.1. Mas, paralelamente, o pI‘O_]CCtO de parecer diz muito pouco relativamente ao que
deveria ser o seu objecto propno
Com efeito, o parecer espraia-se em divagag¢des laterais, em comentérios espurios,
em intui¢des infundadas, em aproximagdes por tentativas, sem encarar de frente a
questdo essencial, para a qual é solicitada, aliés, a opinifo da AACS.

3.2. Com efeito, e como se referiu, o pedido da Direcgéio Geral da Concorréncia ¢
expresso € bem delimitado em querer conhecer o parecer desta AACS relativamente
as

“repercussdes concorrenciais que a aquisi¢do supracitada pode vir a produzir,
explicitando os mercados onde as mesmas possam ser negativas”.

Ora, sobre cada um, e todos estes aspectos, o projecto de parecer € totalmente
omisso. Ou, quando acidentalmente se lhes refere, ladeia as questdes, escamoteia os
problemas, ilude as perguntas, omite as solugdes.

Concretamente, quanto ao essencial, nada diz.
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4. Conclusio

Porque entendo que o que estd verdadeiramente em causa, é, antes de tudo, uma
questdo de cidadania, e de direitos fundamentais, uma verdadeira “exigence
citoyenne”, condigdo de “uma informagdo livre, completa, rigorosa, que permita
saber e sobretudo compreender” (Daniel Junqua, loc. cit., pag. 13);

Porque penso que “o bacanal do dinheiro” (J. Julliard, “Le Genie de la liberté”;
Seuil, 1990) ndo deve reinar impune, como senhor Gnico na “instrumentalizacdo
dos media” e na substituigdo da “verdade verdadeira® pela “verdade medidtica”
(Alain Minc, “L’Ivresse Démocratique®, Gallimard, 1995);

Porque julgo que ndo seria tarde para levantar uma barricada a ofensiva crescente
contra um dos redutos fundamentais da democracia, antes de tombarmos na
“melancolia democradtica” (Pascal Bruckner, Seuil, 1990);

Porque temo que se esteja perante ameaga séria e perigo comprovado de ofensa a
interesses fundamentais dos cidaddos no dominio dos seus direitos a ser
informados, com rigor, isengdo e objectividade, valores por que esta AACS
compete em especial zelar;

Porque represento neste organismo, exclusivamente, os interesses dos cidaddos
enquanto consumidores, perante a comunica¢do social em geral e os meios
audiovisuais em particular; '

Bem se compreenderd que ndo possa deixar de assumir uma posi¢do firme e
intransigente na sua defesa, perante uma decisdo que julgo nfo os acautelar
devidamente na relagdo futura com o mercado nacional dos media, resultante da

anunciada concentragdo e, em consequéncia do sentido maioritario do voto, -

exprimir, deste modo, o meu profundo desacordo com o parecer aprovado.
Por estas razdes votei contra.

Lisboa, 6 de Janeiro de 2001

e Jorge Pegado Li2§

JPL/AMP/CL
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DECLARACAO DE VOTO SOBRE
O PARECER DA ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL
ACERCA DA CONCENTRACAOQO PT/LUSOMUNDO

Voto contra este parecer porque ele passa ao lado do essencial, a saber, as
previsiveis consequéncias desta concentragdo no panorama dos “media” no nosso pais, em
termos empresariais e de mercado, com os inevitaveis efeitos restritivos na liberdade, na
independéncia e no pluralismo da comunicagéo social, que julgo que seréo graves.

O texto contra o qual votei enfatiza que as atribuigdes da AACS estdo confinadas a

concentra¢do horizontal, justificando assim o silencio que afecta o parecer na dptica de -

uma verdadeira e desassombrada analise do conjunto da situagdo dos “média” antes e apds
a presente integragdo PT/Lusomundo (ponto 12 da Deliberagdo). Mas esta auto-mutilagfo
de apreciagdo € objectivamente hipdcrita, uma .vez que, tendo a Direcgdo-Geral do
Comércio e da Concorréncia solicitado o nosso parecer em termos amplos e néo limitados,
era nesses termos e ndo de acordo com as balizas de normas que neste caso ndo estdo em
causa que deveriamos dar o parecer. »

Ao empobrecer o testemunho da Alta Autoridade segundo uma légica que néo esta
contida no respectivo pedido, e ¢ uma logica assumidamente reducionista e recuada, este
bérgﬁo perde uma excelente oportunidade de, sobre uma problematica matricial da
sociedade portuguesa, e que respeita ao seu munus, emitir uma opinifio pertinente,
importante € substantiva, € perde-a através de um raciocinio artificioso que dificilmente se
eximira ao apodo de um pretexto de fuga. Néo fica bem a AACS passér a vida a queixar-se
de que ndo tem atribuicdes suficientes, de que nfio ¢é auscultada em situagdes
correspondentes as suas obrigagdes, mas, quando-numa vertente fulcral da evolug@o dos
“média” neste final de século, a convergéncia, é realmente suscitada a expOr o que pensa,

refugiar-se num mutismo estribado em argumentos meramente formais.
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E a verdade ¢ que haveria que dizer muito acerca do aspecto que falta neste
documento, conforme alids constava no projecto de parecer que eu proprio apresentei no
Plenério da AACS de 20 de Dezembro de 2000 e foi derrotado.

Com efeito, a concentragdo PT/Lusomundo, significando a jun¢do da maior
empresa portuguesa com um dos mais intervenientes grupos medidticos que gerem a
comunicagio social em Portugal representa uma alteragéo radical no universo mediatico do
nosso pais, desequilibrando-o definitivamente, se ndo mesmo subvertendo-o .O problema
ndo € tanto, pois, garantir o respeito pela ética e pela deontologia no interior dos 6rgédos do
novo conglomerado agora constituido (tal problema existe, ndo deve ser iludido, mas para
o acompanhar recorrer-se-a aos mecanismos legais disponiveis na nossa ordem juridica,
que se admite possam ser razoavelmente eficientes) mas sim examinar o cendrio que, no
futuro, dado o enorme peso deste “monstro” criado pela integragdo em exame, serd o da
comunicago social no nosso pais, € qual 0 espago que remanescera nesse cenario para a
livre produggo e a livre circulaggo da informag@o e das ideias.

Ora, o que importa assinalar - e importaria deixar dito com grande saliéncia no
parecer — é que a liberdade de expressdo no respira se ndo tiver um terreno propicio para
medrar. ProclamagGes solenes de garantia de direitos constitucionais e legais da livre
informagdo ficarfio letra morta se inexistirem suportes onde realmente as diversas correntes
de informagdo e de opinido se manifestem com independéncia e vitalidade. Neste campo,
as melhores leis, sem a seguranca da diversidade dos suportes, dos meios, permanecerdo
completamente inuteis, abrilhantando sem gléria museus de legislagdo alheios a qualquer
equivaléncia com a realidade.

E o que esta concentragdo transporta sem duvida consigo é a penetragdo no
universo medidtico de um parceiro fortissimo, com uma dimensdo inédita entre nds, com
um peso extrdordindrio e claramente excessivo, que, pela sua prépria presenga e

agressividade empresarial, vicia inevitavelmente o mercado dos “média”, contaminando-
o com a sua légica de dominio. Com a PT/Lusomundo ndo s6 a sobrevivéncia dos grupos

e dos érgdos j4 existentes periclitard como ainda se revelara gravemente desencentivada e
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desencorajada a criagdo de novos orgdos, de novos suportes. E este facto € decisivo,
incontorndvel e muito negativo.

E a circulagio de ideias que fica bloqueada; ¢ o pluralismo, a independéncia € a
iseng@o da comunicagfio social que estio em causa; sdo os valores de liberdade de
expressdo das diversas correntes que amalgamam o todo nacional que passam a correr um
grande risco; € a eventualidade de afunilamento e de massificagfio da informagdo que se
.perfila, ameagadora, no horizonte. N@o estard a dentincia desses perigos no bojo das

R
atribui¢bes legais e das preocupagdes civicas e culturais da Alta Autoridade? Deveremos
nos porventura calar este tipo de inquietagdes, que séo estruturais, que sdo essenciais, que
tém a ver com o futuro da comunicagéo social, com o futuro do regime democréatico € com
o futuro do pais?

Penso firmemente que néo. Penso mais que um diferente parecer, incisivo € sem
medo das palavras, como por exemplo o que apresentei a 20 de Dezembro e foi rejeitado,
teria o mérito de por o dedo na ferida hoje e também no futuro, pois que ¢ manifesto que a
PT, reforcada com a Lusomundo, se prepafa para uma ofensiva de grande acutilancia no
mundo dos “média” portugueses, a qué assistiremos certamente nos proximos meses,
talvez nos proximos dias, e seria da maior conveniéncia dotarmo-nos desde ja (e
disponibilizarmos a Direcgdo-Geral do Comércio e da Concorréncia) de um conjunto de
conceitos e de principios que nos permitissem avaliar o porvir com realismo, eficicia e
sentido da Histéria. Assim, limitando-nos a dizer algumas coisas cinzentas e 6bvias mas
omitindo o fundamental, creio que falhamos a nossa obrigagdo e, infelizmente, falhamo-la

numa questio decisiva e estruturante.
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1.

DECLARACAO DE VOTO
SOBRE PARECER ACERCA DA CONCENTRACAO

PT/LUSOMUNDO

Coloca-se, uma vez mais, o entendimento da fun¢do da AACS. E da lei. E a AACS
um 6rgéo predominantemente técnico-juridico ? E a AACS um orgdo sobretudo
politico-cultural ? Tudo se Passa na geometria legal ? Basta que a lei o diga, ou nio
o diga, para que seja, ou para que ndo seja, podendo a AACS, assim, descansar ?
Ou, pelo contrario, a lei é uma moldura entre diversas molduras, sendo varios e
variaveis os contetdos ?

O presente documento €, sobretudo, técnico-juridico, pelo que descansa. Falta a

compreensdo do fenémeno da concentragio, sobrando algum optimismo. Falta a
exigéncia, contributiva, de uma legislagdo moderna e eficaz. Falt a AACS, para
além da assessoria.
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DECLARACAOQ DE VOTO SOBRE
PARECER ACERCA DA CONCENTRACAO PT/LUSOMUNDO

O parecer fundamenta a boa aceitagdo da aquisi¢do das ac¢des da Lusomundo pela

PT Multimédia na consideragio de que “os mecanismos legais da preservagdo do direito a

informag#o, da liberdade de expressio e dos direitos dos jornalistas podem contribuir para
reduzir os riscos de alteracdo ilegitima da linha editorial dos érgdos da comunicagéo social
do Grupo Lusomundo e do actual quadro de pluralismo no sector dos mass media”.
Noutro passo do parecer, assegura-se que se forem respeitadas, nos érgdos de
comunicagio social do grupo Lusomundo, “as regras ético/legais e deontologicas que
regulam o exercicio da actividade comunicacional e do jornalismo em Portugal, poderé e
devera ser evitada uma perversio que se traduza em diminuig8o dos direitos das direcgdes,
das redacgbes € dos jornalistas e, portanto, em atentados a liberdade de imprensa em
sentido amplo”. Logo depois acrescenta-se, a titulo de exemplo, que a clausula da
consciéncias dos jorﬁalistas e os conselhos de redacgdo “encerram um potencial dissuasor
de atentados a liberdade de informagdio que devera ser convocado para a hipotese

vertente”.

Pretender minimizar os riscos das operagdes da concentrag@o com a invocagdo da
legislagdo da comunicagdo social, do coédigo deontologico do jornalista, da clausula da
consciéncia e dos conselhos da redacgio € uma arteirice.

Bastara referir que os preceitos legais sobre concentragdo na comunicagdo social,
surgidos nos tltimos trés anos, nasceram obsoletos, visam apenas a concentragdo
horizontal, que simulam regulameéntar, e ignoram inteiramente-a concentragio vertical e a

concentra¢io multimédia, aquelas que caracterizam o tempo actual e aquelas que ameagam
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o direito a informag&o € 0s direitos dos jornalistas. Ou que foi suprimido o voto vinculativo
do conselho de redacgao na nomeagao do director, que passou a et liviemente escolhido
pela empresa, com a incumbeéncia de orientar, superintender € determinar o contetido da
publicagdo. Ou que boa parte das normas do Estatuto do Jornalista ndo prevéem sangoes
para quem as viole . E bastara ainda referir que nem o codigo deontoldgico do jornalista,
nem a clausula de consciéncia, nem os conselhos da redacg@o, visam garanﬁr o pluralismo
no sector dos mass media. Né&o ¢ essa a sua missdo, sem prejuizo de terem outros
objectivos igualmente meritorios.

Em conclusdo, as razdes aduzidas para dar parecer favoravel a aquisicdo da
Lusomundo sdo falaciosas, sugerem que existem mecanismos legais capazes de

neutralizar, ou pelo menos de minimizar, os riscos das concentragdes. O que € falso.

Melhor seria apoiar sem ambiguidades a politica governamental de criagio de grandes

grupos multimédia, hoje nacionais, amanhd certamente multinacionais.

Lisboa, AACS, 9 de Janeiro de 2001 -
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