ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

‘DELIBERACAO
sobre
Atribuicio da frequéncia de 105,0 MHz e 27,0 dbW PAR do Concelho de
Vila Franca do Campo (Acores)

(Aprovada na reunido plendria de 21 de Fevereiro de 2001)

1. INTRODUCAO

. Em 29 de Maio de 2000, a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, na
sequéncia da sua deliberagdo de 18 de Maio do mesmo ano, procedeu a audiéncia
prévia dos quatro concorrentes a frequéncia 105,0 MHz do Concelho de Vila
Franca do Campo (Agores), sobre a classificacdio e ordenacfio dos respectivos
processos devcandidatura, no 4mbito do concurso publico de atribuicdo de alvaras
para o exercicio da actividade de radiodifusdo, aberto pelo despacho conjunto n.°
363/98 do Secretarto de Estado da Comunicagdo Social e da Secretaria de Estado
da Habita¢do e Comunicagdes, publicado no Diario da Republica — II Série, de 29

de Abril de 1998, que aprovou o respectivo regulamento.

. A audiéncia prévia respondeu o concorrente VFC-Radio Lda (Proc. 108) que,

em sintese, diz:

a) Relativamente a candidata Jo&o e Luisa, - Produ¢des Audio e Imagem,

Lda (Proc 81):
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Que apresentou uma declaragdo individual de n#o titularidade de
mais de que quatro alvaras de radiodifusdo-de um dos seus socios,
desconforme com a lei da Radio, uma vez que foi assinada por um
procurador que ndo dispunha de poderes para tal;

Que tal facto acarreta que o documento tem de considerar-se como
ndo existente; |
Que a ndo existéncia de declaragdo individual de cada um dos socios

da candidata em como ndo possuem capital em mais de que quatro

" radios deve acarretar a exclusdo da concorrente;

Que a mesma entidade apresenta um estudio de gravagdo que
pertence a uma sociedade cujos socios sdo a Camara Municipal e a
Junta de Freguesia, que o cederd mediante um arrendamento, 0 que

inviabilizaria a candidatura.

b) No que respeita as candidatas Vila Franca do Campo-Radiodifusdo, Lda

(Proc. 5) .e'Pacheco & Freitas, L.da (Proc 62):

Que ndo constam dos respectivos processos as declaragdes das
empresaé candidatas sobre a participagdo no capital de outras radios;
Que tal omissdo corresponde ao ndo cumprimento do exposto no
artigo 7° do Regulamento do concurso pliblico em apre¢o;

Que tal omissdo equivale a exclus@do ou ndo admissdo das
candidaturas apresentadas, nos termos dos artigos 7° e 9° do

Regulamento do mesmo concurso.

II. APRECIACAO

Analisada a resposta produzida pelo concorrente VFC-Radio Lda, em sede de
audiéncia prévia, e apos ter reapreciado todos os elementos escritos constantes

dos processos de candidatura a frequéncia em causa, a Alta Autoridade para a
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Comunicacdo Social delibera ndo alterar a avaliacdo feita em sede de projecto de
decisdo final, ndo reconhecendo procedéncia as alegagOes agora feitas, com 0S

fundamentos nela expressos e tendo ainda em atengao o seguinte:

a) Relativamente a questao do arrendamento comercial de instalagdes a
uma sociedade participada pelas autarquias locais, pela candidata Jodo &
Luisa - Produgdes Audio e Imagem, Lda, verificar que tal situagdo nado
esta abrangida pelo disposto no artigo 3° da Lei da Radio, atendendo a
que do processo que apresentou consta a previsdo de um custo de renda
de instalacdes no valor de 210300 mensais, o que leva inevitavelmente a
presumir a inexisténcia, a esse proposito, de apoio financeiro autrquico.
Com efeito, considera-se que renda a pagar assume um montante
compativel com os valores de mercado, o que confirma o seu invocado
estatuto. Realmente, onde ha um custo economicamente sustentado e
previsto inexiste um eventual apoio ou subsidio, que era alegacdo do
recorrente neste ‘ponto;

b) Quanto 4s questdes colocadas relativamente as declaragdes dos trés
outros concorrentes sobre a ndo titularidade de mais de que quatro outros
alvaras para a actividade de radiodifusdo sonora, assume-s€ a
fundamentacdo e as conclusdes do parecer da consultora juridica da
AACS que se anexa (anexol), o qual faz parte integrante da presente
deliberagdo;

¢) Em especial, no que diz respeito aos processos de candidatura dos
concorrentes Pacheco & Freitas Lda, - que apenas apresentou uma
declaragdo conjunta da entidade e dos respectivos sécios de que nao
detinham mais do que quatro outros alvaras de radio - e da Vila Franca
do Campo - Radiodifusdo Lda, - que somente apresentou as dos s6cios -,
esta Alta Autoridade comunga, igualmente, do parecer emitido a

proposito deste tipo de situagdes, no Relatorio de 2/10/98, a paginas 4,
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10 e 11 da Comissido de Abertura e Andlise Preliminar dos
Requerimentos de candidaturas a concurso, que mereceu despacho de
concordancia do Secretario de Estado da Comunicacdo Social, de
6/11/98, parecer esse que integra a fundamentagio desta deliberagédo e se

anexa (anexo 2).

IIl. CONCLUSAO

Nestes termos, € com os fundamentos referidos e identificados, a Alta Autoridade
para a Comunicag¢do Social decide que a ordenagdo final dos candidatos para
efeitos de atribuicdo do alvara de actividade de radiodifusdo na frequéncia de

105,0 MHz ¢ 27,0 dbW PAR, do Concelho de Vila Franca de Campo dos Agores:

1. Pacheco & Freitas, Lda (Proc 62)

Vila Franca do Campo - Radiodifuséo, L.da (Proc 5)

Jodo & Luisa-Produgdes Audio e Imagem, L.da (Proc 81)
VFC-Radio, Lda (Proc 108) '

Ll

Em consequéncia, a Alta Autoridade para a Comunicagédo Social delibera atribuir
o alvara para exercicio da actividade de radiodifusdo na frequéncia em apreco, a

candidata Pacheco & Freitas, Lda (Proc 62).

A referida candidata devera no prazo de 20 dias uteis, face ao disposto no artigo
3° do Decreto-Lei n.° 130/97, de 27 de Maio, declarar que ndo tem participagio
em mais do que outros quatro operadores de radio, juntando, igualmente, ao
processo declaragdes individuais actualizadas dos elementos que integrem a
pessoa colectiva, em como cada um deles, também, ndo detém participagéio em

mais de que outras quatro radios.
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Findo esse prazo sem que a entidade classificada em primeiro lugar faca a
entrega dos documentos indicados, o alvara serd automaticamente atribuido-a
segunda classificada que devera fazer a dita prova em prazo idéntico e assim

sucessivamente.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria com volos a favor de José Maria Gong:alves
Pereira, Maria de Lurdes Monteiro, Sebastlao Lima Rego, Amédndio de Oliveira, Fdtima

Resende, José Manuel Mendes e abstengdo de Carlos Veiga Pereira.

Alta Autoridade para a Comunicagio Social, em 21 de Fevereiro de 2001

O Presidente

(S
n¢alves Pereira

N

Juiz Cc{'nselheiro N
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AWEXDO 4

- Memorando

Para: Membros da AACS Dr. Maria Lurdes Monteiro
De: Consultora Juridica Dr.a Ana Paula Barros
Data: 15 de Fevereiro de 2001

Assunto: Radio Vila Franca do Campo - Concurso de Atribuigdo de
frequéncias

No concurso para atribuigdo de alvaras para o exercicio da actividade de
radiodifusao no concelho de Vila Franca do Campo - Agores, um dos
concorrentes, a V.F.C. - Radio, L.da, quer em sede de recurso da decisio da
admissao de candidaturas ao concurso, quer em sede de audiéncia prévia,
vem reclamar da inexisténcia de uma declaragio de nio titularidade de
capital de mais de cinco radios no processo referente a candidata Joio &
Luisa, L.da.

Cumpre analisar:
Em sintese a concorrente V.F.C. - Radio, L.da diz:

- Que acandidata Jodo & Luisa, L.da apresentou uma declaracdo individual, de
nao titularidade de mais de cinco alvara de radiodifuséo, de um dos seus sécios,
desconforme com a Lei da Radio, uma vez que foi assinada por um procurador

que nao dispunha de poderes para tal:

- Que tal facto acarreta que o documento tem de considera-se como nao

existente;

- Que a ndo existéncia de declaragdo individual de cada um dos socios da
candidata, em como n&o possuem capital em mais de cinco radios deve

acarretar a exclusao da concorrente.

Nao assiste, porém, total razdo ao V.F.C. - Radio, L.da, se nao vejamos:

® Pagina 1
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E certo que a declaracao individual de nao tituiandade de mais de cince
alvaras para a actividade de radiodifusao foi subscrita, nao pela socia

mas por uma sua procuradora;

E certo que a procuradora dispde de procuragdo que nao confere

poderes para subscrever tal declaragdo;

E certo que mesmo que a procuragdo concedesse tais poderes nunca
uma declaracdo do procurador vincularia o procurado para além do
momento em que a escreveu, porquanto o direito de adquirir €
inalienavel, e integra a capacidade juridica da pessoa singular pelo que

¢ indisponivel.

E certo portanto que o documento assinado por procurador no qual se
declara que o procurado ndo possui qualquer coisa, nao tem qualquer

validade juridica e portanto tem de ser considerado como n&o escrito;
E, como tal, inexistente no processo.

De facto tal como diz Ferrer Correia, a procuragdo confere o poder de

celebrar negécios juridicos em nome de outrém' 2.

"A procuragao € o acto pelo qual alguém confere a outrem poderes de
representagio, tendo por consequéncia que se o procurador celebrar o
negdcio juridico para cuja concluséo lhe foram dados esses poderes, o

negdcio produz os seus efeitos em relagéo ao representado.”

A procuragdo € um meio para exercer um mandato de fazer ou nao

fazer.

Mas de tudo o supra referido nao se pode concluir, sem mais, que o
concorrente em cujo processo se verificou tal facto deva ser, ipso factu,

excluido do processo de candidatura a frequéncia de radio em questao;

' Cfr. Ferrer Correia, A procurago na teoria da representagao voluntaria, Estudos Juridicos, 1l pag.

19 e segts.

2 Cfr. Neto, Abilio, Cadigo Civil Anotado, 122 edicao, pag. 922 e sgt e 169.
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De facto. o Instituto da Comunicacdo Social aguando da aceitacao das

candidaturas que ndo apresentassem as declaragoes individuais de
todos os elementos da pessoa colectiva pronunciou-se no sentido de
que essas candidaturas deveriam ser admitidas nao sé porque as al. b)
e ¢) do Regulamento do concurso aprovado pelo Despacho Conjunto n.°
363/98 de 14 de Maio, ndo eram claras quanto a exigéncia da
declaracdo individual de no titularidade ser assinada pela empresa ou
por cada um dos sécios, mas sobretudo tendo em conta o interesse
publico de ter em andlise o maior nimero de candidaturas que
permitissem um verdadeira e sa concorréncia, como se alcanga dos
documentos do Instituto da Comunicagdo Social , com os quais, de

resto, se concorda.

Nesse sentido decidiu o Instituto da Comunicagéo Social que nao sendo
a falta de algumas declaragdes elemento essencial do processo
deveriam as mesmas ser admitidas a concurso e tais faltas merecerem

relevo na apreciagdo da Alta Autoridade para a Comunicagao Social.

12.Assim, foi o que, parece-nos aconteceu neste caso em que Alta

Autoridade para a Comunicacdo Social, devidamente ponderados todos
os elementos do processo verificou nao preencher esta candidata
condi¢ées de ficar classificada no primeiro lugar, Unico que da direito a

obter frequéncia.

13.De resto, a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social condiciona a

entrega do alvara a apresentagdo em concreto das referidas de todas as
declaragdes.

14. Assim sendo nao parece que haja violagao de qualquer regra concursal,

ou do Codigo do Procedimento Administrativo, ao ter sido admitida a

concurso e analisada a candidata Jodo & ,Luisa, Lda.

15.Uma dltima nota para dizer que, a haver deficiente interpretagao das -

regras concursais estas ocorreram em sede de admissdo das

propostas, em 1998, admissdo essa que foi da autoria do Ex.mo Sr.



E,s.m.o

Secretario de Estado da Comunicégéo Social. acto que de resto, era
impugnavel contenciosamente de forma auténoma no presente
procedimento, por ser um acto definitivo e com eficacia na esfera juridica
dos interessados, tendo tal direito preciudido relativamente a admiss&o
da proposta, deve a mesma que ser analisada e valorada de acordo

com as normas do procedimento aplicavel.

0 meu entendimento

Ana Paula Barros
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PRESIDENCIA D) CONSELHO DE WINISTRGS —
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Assunto: Relatdrio da Comissdo de Abertura e Andlise Preliminar dos g

Requerimentos de candidatura ao concurso para atribuicio de Afvards
para o exercicio da actividade de radiodifusdo sonora.

Encarrega-me o Senhor Secretirio de Estado da Comunicacio Socizi de,
para os devidos efeitos, em anexo devolver o original do reiatério em epigrzfe, e
respectivos anexos, no qual foi exarado o seguinte despacho:

“Concordo com as propostas de admissdo e exclusio e
formuladas no presente relatério co base nos

fundamentos nele constantes.

Alberto Arons de Carvalho

6.11.98.”

Com os melhores cumprimentos. 3324
Lisbou. 6 de Novembro de 1998

O Chete do Gabinete

L

-

- ~(Antonio Monteiro Cardoso)
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Assim, e quanto a instru documental dos processos de candidatura,
exigida pelo n° 1 do 7° do Regulamento, passam a identificar-se as
posi¢oes tomadas-efn relagdo a processos considerados como mcompletos.

I'L 1. TITULARIEDADE DE ALVARAS
Alinea C) do art® 7° do Regulamento do Concurso

A Comissdo considerou aceitar como validos os documentos entregues por
grande numero de candidatos para cumprimento da alinea ¢) do n° 1 do art®
7° do Regulamento, apesar de, como “declarante” surgirem 0s socios, em
nome individual, e ndo a pessoa colectiva candidata.

O cntério utilizado foi, de acordo com o C.P.A,, o aproveitamento de todos
os elementos iteis no processo. '

Deste modo entendeu-se que as declaragdes sobre a titulariedade dos

alvaras, feitas, ainda que individualmente, pelo universo dos sdcios -

identificados nos estatutos ou no respectivo pacto social, se deviam
considerar, amibuindo-lhes o efeito de declaragdo da sociedade, na
qualidade de entidade candidata.

Na verdade. ¢ sabendo-se que os operadores de radiodifusio tém que
revestir a forma juridica de pessoas colectivas, nos termos do n° 1 e 2 do
art® 2° do Decreto-Lei n° 130/97, de 27 de Maio, a entrega de um conjunto
de declaracdes sobre a titulariedade de alvaras em nome individual, feita
por cada um dos socios e perfazendo a sua totalidade, nio teria qualquer
efeito atil a menos que, como se fez. se transferisse a qualidade de
declarante para a entidade candidata.

A fundamenta¢do deste critério foi reforcada. dado a Comissdo ter
procedido 4 identificacdo de todas as entidades que sendo ja possuidoras de
alvaras para actividade de radiodifusdo. se candidatavam a frequéncias
deste concurso. Analisados estes processos. constatou-se que os nove
processos de candidatos ja titulares de alvaras estdo devidamente instruidos
com declara¢des conformes a informagdo recolhida.
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documentos relativos a Associagio Académica da Universidade Lusiada -
Porto, esta sim com personalidade juridica.

Perante a mobservdncia das condigdes legais para a admissio do
requerimento de candidatura vem posteriormente, e no seguimento de
notificagdo nesse sentido, tentar conformar documentos ja entregues
com novo requerimento, agora em nome da AAUL.

E importante referir que o sentido notificagdo foi conformar os
documentos que instruiam o processo/com os termos do requerimento, e
especificamente da entidade nele apgésentada como requerente.

Mas, em vez disto, o processo
em nome de outra entidad
Lusiada-Porto.

objecto da jun¢do de novo requerimento
- Assoclagdo Académica da Universidade

rocedimento resultam irregularidades que, no
cipio da igualdade de tratamento entre os candidatos
cias, levam a Comissdo a considerar que a data do
ncurso ndo existia o ente juridico candidato.

Ora, de todo este
prosseguimento do prx
nas mesmas circun
acto publico do

Se tal ndo for o entendimento de Sua Fxceléncia o Secretirio de Estado,
alerta-se a#ida para a falta de conformagio entre o requerimento e os
documentos ja entregues, uma vez que o estudo de viabilidade econémico-
financeira € feito pela Associagdo de Radio Académica FM.

ITL 4- PROCESSOS AINDA DEFICIENTEMENTE
INSTRUIDOS

Do conjunto de candidaturas que véo ser objecto de proposta de admissdo
por esta Comussdo, dado ndo se verificarem quaisquer das causas de
exclusdo acima identificadas, fazem parte alguns processos cuja mstrucdo
documental. no que respeita a “..declaracdo comprovativa da ndo
derencdo de participagcdo no capital social em mais de quatro operadores
de radiodifusdo sonora” merece especial referéncia.

10
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dos operadores de radiodifusio pretendida pela exigéncia desta declaragio
- contida na alinea b) do n° | do Art® 7° do Regulamento do Concurso,
devidamente conjugada com o n° 1 do art® 3° do Decreto-Lei n° 130/97, de
27 de Maio - seria mais eficazmente prosseguida se cada candidato
apresentasse a referida declaragio, quer em nome da pessoa colectiva, quer
em nome individual de cada um dos socios.

Alias, esta solicitagdo da Comisso, feita ainda no decurso do acto publico
€ posteriormente na redac¢do dada ao ponto 3 da notificagdo, merecey
cumprimento por parte de grande numero de candidatos.

Apesar disso, permanecem alguns processos com a declaracdo em
referéncia emitida unicamente pela pessoa colectiva.

Considerando que a referida exigéneia ndo resulta claramente da alinea b)
do n° | do art® 7° do Regulamento do Concurso, propde-se que as
candidaturas nessas circunstancias sejam, ainda assim, admitidas 2
concurso, conflando a Comissdo no critério da AACS no sentido de as
hierarquizar relativamente a cada uma das frequéncias disponiveis.

ITI 5- PROCESSOS COMPLETOS

A Comissdo considera processos completos, por da sua analise resultarem
cumpridas todas as condi¢des legais de candidarura exigidas nos arts 3°, 4°,
6° e 7° do Regulamento do C oncurso, todos os que ndo foram objecto de
identificagdo nos pontos II.1 e I1].3 deste relatorio, e que serdo objecto de
mengdo expressa na proposta de admissdo a elaborar em sede de
conclusdes.






