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DELIBERAGCAO

SOBRE

CONCURSO PUBLICO PARA ATRIBUIGAO DE ALVARA A FREQUENCIA 102,9 Mhz DO
CONCELHO DE ALJEZUR

(Aprovada na reuniio plenaria de 4 de Julho de 2001)

I. INTRODUGAO

1. Em 23 de Maio de 2000, a Alta Autoridade para a Comunicagao Social, na
sequéncia da sua Deliberacgo de 10 de Maio de 2000, procedeu, nos termos
do artigo 100° do C.P.A., a audiéncia prévia dos trés concorrentes a frequéncia
102,9 Mhz do Concelho de AIjerr, sobre a classificagdo e ordenagao dos
respectivos processos de candidatura, no ambito do concurso publico para
atribuicao de alvaras para o exercicio da actividade de radiodifusao, aberto pelo
Despacho Conjunto n.° 363/98 dos Secretarios de Estado da Comunicagao
Social e da Habitagdo e Comunicagc")es, publicado no Diario da Republica — Ii

Série, de 29 de Maio de 1998, que aprovou o respectivo regulamento.

2. A audiéncia prévia respondeu o concorrente Radio Vicentina-Sociedade de
Radiodifusao Local, Lda (Proc. 95), que requereu a exclusdo do concorrente

Suledita, Lda (Proc. 43), classificado em primeiro lugar.
3. Em sintese foi dito pelo referido concorrente:

a) que as pontuagdes atribuidas ao factor A1 nao estdo fundamentadas e
s&o inadequadas, nao tendo esta Alta Autoridade tido em conta que um
dos responsaveis pela candidatura da Suledita, Lda, é proprietario de uma
publicagéo que, no passado, foi objecto de recomendagdo desta Alta

Autoridade e de processo judicial por falta de rigor informativo;
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b) que os relatorios de avaliagdo dos Factores A2 e A3, elaborados,
respectivamente, pelo Instituto das Comunicacdes de Portugal (ICP) e
pelo Instituto Superior de Economia e Gestao (ISEG) sao inadequados,
estando incorrectamente valorados os projectos técnicos e de viabilidade

economica e financeira,

c) que os critérios de preferéncia estabelecidos no artigo 8° do Decreto - Lei
n.° 130/97, de 30 de Maio, sendo prioritarios e sucessivos, devem ser
tomados em conta globaimente no processo de apreciagdo das
candidaturas e, por- isso, todos eles susceptiveis de ponderagao,
contestando, desse modo, o entendimento estabelecido nos pontos 3 e 4

da Deliberagao desta Alta Autoridade, de 12 de Janeiro de 2000.

4. Em ordem a avaliar correctamente a resposta & audiéncia prévia acima
referida, quanto as questoes levantadas sobre a deficiente avaliagdo dos
projectos técnicos € de viabilidade econémica e financeira, esta Alta Autoridade
consultou o ICP e o ISEG, os quais responderam, de forma fundamentada, no
sentido da nao procedéncia dos argumentos da reclamante, conforme
documentos que se anexam e fazem parte integrante da fundamentacao da

presente decisao (Anexos 1e 2).

5. Tendo em atengdo que a dita requerente arguiu a insuficiente fundamentagao
do Factor A1, a Alta Autoridade para a Comunicagao Social, por Deliberagéo de
24 de Janeiro de 2001, admitiu que 0s elementos facultados, a esse proposito,
em sede de audiéncia prévia, poderiam ser mais discriminados e decidiu que
fosse enviado a todos os candidatos o documento que continha, de forma
fundamentada, a metodologia pormenorizada de fundamentagido observada
aquando da elaboragdo da acta n® 5 da Comissédo de Avaliagao das

Candidaturas, no qual se expressa a valorizagao quantitativa decomposta do
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Factor A1, aferida através da avaliagdo numerica do trés sub-factores previstos
na alinea a) do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 130/97, de 30 de Maio: contetido de
programacao, correspondéncia do conteido da programagéo com a realidade

sociocultural e estatuto editorial.

6. Em consequéncia foi dado a todos os concorrentes um novo prazo para

audiéncia prévia.

7. Em carta datada de 8 de Fevereiro do corrente ano, a Radio Vicentina-
Sociedade de Radiodifusdo Local, Lda, solicitou uma certiddo do processo
administrativo que esteve na base das classificagdes das candidaturas em
causa, bem como certidées das actas do jari sobre os critérios de avaliagéo
utilizados, solicitagéo que foi satisfeita por esta Alta Autoridade através do oficio
n.° 843/AACS/2001 e anexos, em 3 de Abril ultimo.

8. Entretanto, em 21 de Fevereiro p.p, a mesma candidata tinha reiterado o
pedido da exclusdo da classificada em primeiro lugar, com base nos
argumentos a que ja se fez referéncia em 3 a), juntando entre aos anexos que
enviou um novo documento com principios orientadores da sua propria
programacao, cuja apresentagao se considera, no entanto, extemporanea para

efeitos da presente analise e consequente deliberagao.

Il APRECIAGAO

Analisadas todas as alegagbes produzidas pelo concorrente Radio Vicentina —
Sociedade de Radiodifusao Local, Lda, em sede das duas audiéncias prévias, bem
como os novos pareceres emitidos pelos Institutos das Comunicagdes de Portugal
e Superior de Economia e Gestao, e bem ainda os elementos de fundamentagéo
do Factor A1 enviados aos concorrentes, a Alta Autoridade para a Comunicagao

Social delibera, com fundamento nos documentos referidos, o seguinte:
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a) Quanto & alegada falta de fundamentagdo do Factor A1, tendo sido
facultada a documentacdo que continha a metodologia de ponderagao
observada pela Comissdo de Avaliagdo e dada oportunidade aos
candidatos para se pronunciarem sobre a mesma em sede de segunda
audiéncia prévia, considerar que o hipotético vicio de falta de

fundamentacao tera sido sanado.

b) No que concerne a ndo tomada em consideragdo, na avaliacéo da
candidatura da Suledita, Lda, da existéncia de uma situagéo de violagao
de rigor informativo por parte de uma publicagdo pertenca de um dos seus
sécios, considerar ser matéria alheia as exigéncias impostas por lei para a
avaliagdo das candidaturas ao concurso €em apreco, designadamente pelo
artigo 8° do Decreto- Lei n.° 130/97, de 27 de Maio, ndo podendo ser

invocada como motivo legal para a sua excluséo do concurso em aprego.

¢) Quanto & questao de se saber se os factores constantes do artigo 8° do
Decreto- Lei n.° 130/97, de 27 de Maio, sdo de apreciagéo sucessiva ou de
pontuacdo decrescente, ndo alterar a posicdo expressa em sede de

projecto de decisao final e na Deliberacao de 12 de Janeiro de 2000.

Efectivamente, o artigo 2° do Despacho Conjunto n.° 363/98, de 29 de
Maio, determina que o presente concurso se rege pelas disposi¢des do

Regulamento que o mesmo aprova e pelo citado Decreto-Lei n.° 130/97.

O artigo 8° deste Ultimo diploma dispde que «Constituem condigbes de
preferéncia na atribuicdo de alvara para o exercicio da actividade de
radiodifuséo, sucessivamente (..)», ao passo que o artigo 10° do
Regulamento prevé que a «A apreciagdo das candidaturas tem por base,

prioritaria e sucessivamente, os seguintes critérios de selecgéo (..)».

Deste modo, o critério previsto na alinea a) de cada um desses dois

artigos deve ser o critério decisivo para as classificagdes das candidaturas.
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Existindo uma preferéncia sucessiva, ainda que a AACS pontuasse os
critérios referidos nas outras alineas, seria sempre o primeiro desses

critérios a prevalecer em termos de decisao.

Este entendimento que decorre claramente da leitura do artigo 10° do
regulamento do concurso, designadamente da express&o «prioritaria e
sucessivamente», € a interpretagdo dada pela Alta Autoridade nos pontos
3 e 4 da Deliberacao de 12 de Janeiro de 2000, quando pontua apenas a
primeira das condigées de preferéncia e determina que os demais critérios
sdo sucessivos elementos de preferéncia que se aferem pela sua
existéncia e apenas aplicaveis em caso de empate, raz&o pela qual nao

sao ponderaveis em termos de pontuagao.

Faz-se ainda notar que mesmo que tivesse sido outra a interpretagao
assumida por esta Alta Autoridade, a candidata Suledita, Lda, manter-se-ia
sempre em primeiro lugar face aos restantes critérios, uma vez nao ser
titular de outro alvara, ter sede no concelho e dado que nenhuma das trés
candidatas a frequéncia em causa, invocou ser proprietaria de publicagao

de expansao regional.

d) No que diz respeito & alegada deficiente. fundamentagao da pontuagées
dos factores A2 e A3, colocada pelo mesmo concorrente, ndo alterar a
avaliacéo feita em sede de projecto de decis&o final, constante da
Deliberacdo de 10 de Maio de 2000, com os fundamentos nela expressos
e ainda os resultantes da reapreciagdo efectuada pelo Instituto das
Comunicagdes de Portugal e pelo Instituto Superior de Economia e

Gestao, cujas posigcoes esta Alta Autoridade assume.
Il CONCLUSAO

Nestes termos e com os fundamentos referidos e identificados, a Alta Autoridade
para a Comunicagdo Social decide que a ordenagéo final dos candidatos para
a7
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efeitos de atribuigao do alvara de actividade de radiodifusdo na frequéncia de 102,9

Mhz do concelho de Aljezur é a seguinte:
1. Suledita, Lda (Proc. n ° 43)
2. Radio Vicentina, Sociedade de Radiodifuséo local, Lda (Proc. n © 95)

3. Radio Metropolitana - Comunicagao Social, Lda (Proc. n ° 104)

A candidata classificada em primeiro lugar devera no prazo de 20 dias
teis, declarar que ndo tem participagdo em mais de quatro outras
operadores de radio, juntando, igualmente, ao processo declaracbes
individuais actualizadas dos elementos que integrem a pessoa colectiva,
declarando que cada um deles, também, nao detém participagdo no
capital em mais de que outras quatro radios.

Findo esse prazo sem que faga entrega dos documentos indicados, o
alvara sera, automaticamente, atribuido & candidata classificada em

segundo lugar e assim sucessivamente.

Alta Autoridade para a Comunicagao Social, em 4 de Julho de 2001

Esta delibera¢io foi aprovada por maioria, com votos a favor de José Garibaldi (Vice -
Presidente ), Sebastido Lima Rego e Maria de Lurdes Monteiro (relatores), Amandio de
Oliveira, Fatima Resende, José Manuel Mendes e abstencdes de Carlos Veiga Pereira, Joel
Silveira e Pegado Liz.

O Vice-Presidente

José Garibaldi
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Concurso Publico de FM - Concelho de Aljezur

Na sequéncia do oficio de V. Exa. acima mencibnado, O NnOsso parecer de
fundamentacdo da classificagdo do projecto técnico apresentado Radio Vicentina —
Sociedade de Radiodifusdo local, Lda, é o seguinte:

Critérios de avaliacao

Cumpre, em primeiro lugar, esclarecer que os critérios considerados pelo ICP para
avaliac@o das candidaturas, foram definidos previamente a andlise dos projectos

técnicos.

Os pardmetros que serviram de base & andlise dos referidos: projectos tiveram em
conta os critérios que, segundo o ICP e no ambito das suas competéncias, melhor se
adaptavam aos objectivos do concurso, com especial énfase nos aspectos de

radiofrequéncia.
Avaliacao do projecto

O projecto técnico apresentado pela candidata efectivamente foi elaborado pela
empresa Electrolocal, Lda. Contudo e com certeza por lapso na elaboragdo do mesmo,
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foram apresentados em quase todos os itens dois calculos distintos, conduzindo a
situagdes duvidosas na avaliag@o dos parametros do projecto.

Por esse facto parametros como a poténcia de saida do amplificador final, as
atenuagOes apresentadas e o ganho do sistema radiante foram avaliados com zero (0)
valores.

Foi atribuida, . porventura com alguma benevoléncia, a classificagdo maxima no

paréametro sistema radiante adequado, porque apesar de serem referidos no projecto
técnico dois sistemas radiantes, ambos se enquadravam no que foij considerado como
sistema radiante adequado.

A classificagé_o final atribuida ao projecto técnico da candidata penaliza assim o pouco
cuidado e a falta de rigor postos na elaboragdo do mesmo.

Devolve-se o projecto técnico enviado.

Com os melhgres cumprimentos,
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Instituto Superior de Economia e Gestio
Universidade Técnica de Lisboa -
A e xe &

Revisdo da avaliagdo econémica do concurso puiblico para atribui¢do do alvara para
exercicio de radiodifusdo sonora na frequéncia FM 102,9 MHZ do Concelho da

Aljezur.

O projecto que contesta a decisdo relativa a frequéncia acima: Radio Vincentina -
projecto 95 invoca a criagdo de 8 postos de trabalho. Esta informag&o nio constava do
relatério de avaliagdo. Apesar de constituir informagdo nova, ¢ irrelevante na
alteragdo dos critérios de avaliagdo, jé que coloca a Radio Vincentina a par do
projecto da radio Arco Iris como se podera ver pelo facto de na avaliagdo econémica

se ter dado a mesma pontuagéo & radio Vincentina que a radio Arco Iris.

Quadro 12: Indice Sintético

PROC Qualidade | Desen. Regional [ Credibilidade indice sintético
104 0.8 - 1 04 2,20
95 ' 1 1 1 3.00
43 1 1 1 3,00

Nestas condi¢cdes ndo existe informagdio nova que justifique a alteracdo das

conclusdes anteriores.

Lisboa, 10 de Dezembro de 2000.
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