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; alta autoridade m para a comunicacao social

DELIBERACAO

CONCURSO PUBLICO PARA ATRIBUIGAO DE ALVARA A FREQUENCIA 99,4
Mhz DO CONCELHO DE ALCOUTIM

(Aprovada na reunido plenaria de 4 de Julho de 2001)

| INTRODUCAO

1. Em 23 de Maio de 2000, a Alta Autoridade para a Comunica¢do Social, na
sequéncia da sua Deliberagao de 10 de Maio de 2000, procedeu a audiéncia
prévia dos trés concorrentes a frequéncia 99,4 Mhz do Concelho de Alcoutim,
sobre a classificagio e ordenagdo dos respectivos processos de candidatura,
no ambito do concurso publico para atribuicdo de alvaras para o exercicio da
actividade de radiodifuséo, aberto pelo Despacho Conjunto n.° 363/98 dos
Secretarios de Estado da Comunicagdo Social e da Habitagdo e
Comunicagbes, publicado no Diario da Republica — Il Série, de 29 de Maio de

1998, que aprovou o respectivo regulamento.

2. A audiéncia prévia responderam os concorrentes Aldiana - Sociedade de
Radiodifuséo, Publicagbes e Imagem, Lda (Proc. n.° 20) e a Radio Voz de
Alcoutim, Lda (Proc. 126).

3. Em sintese foi dito:
3.1. Pela Aldiana - Sociedade de Radiodifusdo, Publicagbes e Imagem, Lda,
classificada em terceiro lugar:

a) que o projecto de viabilidade econémica e financeira apresentado pela
candidata classificada em primeiro lugar, Radio Clube de Alcoutim, Lda
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(Proc. n.° 96), parte de pressupostos que, em seu entender, estdo

desajustados a realidade econdémica do Concelho de Alcoutim;
3.2. Pela Radio Voz de Alcoutim, Lda, classificada em segundo lugar:

a) que o ponto n.° 4 da Deliberagdo de 12 de Janeiro de 2000 desta Alta
Autoridade nao respeita o artigo 10° do Regulamento do concurso
ptiblico em aprego que estabelece, segundo a sua interpretagéo, que a
avaliacdo das candidaturas deve ter por base, prioritaria e
sucessi\)amente, todos os critérios de selec¢do nele estabelecidos, o

que subentende uma escala gradualista da pontuagdo dos mesmos;

b) que a avaliagéo do factor A1 ndo esta fundamentada e as respectivas

pontuagbes sao inadequadas;

c) que a avaliagao do Factor A2 realizada pelo Instituto das Comunicacdes

de Portugal (ICP) é inadequada e esta insuficientemente fundamentada;

d) que a pontuagdo atribuida ao projecto de viabilidade econdémica e
financeira (Factor A3) da candidata classificada em primeiro lugar é
inadequada, por considerar excessivo 0 nimero de postos de trabalho
previstos e dado que os subsidios, a que naquele processo se faz

- referéncia, estdo ao alcance de qualquer candidato.

4. Em ordem a avaliar correctamente a resposta a audiéncia prévia da Radio Voz
de Alcoutim, Lda, no que diz respeito a élegada insuficiente fundamentacao da
valoragdo do Factor A2, esta Alta Autoridade consultou o ICP que respondeu,
de forma fundamentada, no sentido da nao procedéncia dos argumentos da
reclamante, conforme documento que se anexa e faz parte integrante da

fundamentagao da presente decisdo (Doc.1).
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5. Tendo em atencdo que a mesma requerente arguiu, igualmente, a insuficiente
fundamentacao do Factor A1, a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social,
por Deliberacdo de 24 de Janeiro de 2001, admitiu que os elementos
facultados, a esse propoésito, em sede de audiéncia prévia, poderiam ser mais
discriminados e decidiu que fosse enviado a todos os candidatos o documento
que continha, pormenorizadamente, a metodologia de fundamentagao
observada aquando da elaboragdo da acta n.° 5 da Comissao de Avaliacio das
Candidaturas, na qual se expressa a valorizagdo quantitativa decomposta do
Factor A1, aferida através da avaliagdo numérica dos trés sub-factores
previstos na alinea a) do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 1 30/97, de 27 de Maio:
conteudo de programagéo, correspondéncia do conteldo da programacéo com

a realidade sociocultural e estatuto editorial.

6. Em consequéncia, foi dado a todos os concorrentes um novo prazo para

audiéncia prévia.

7. Em 8 Fevereiro do corrente ano, a Radio Voz de Alcoutim, Lda solicitou, a esta
Alta Autoridade, certiddo do processo administrativo que esteve na base das
classificagoes do Factor A1 em causa, bem como certiddes das actas do juri
relativas a fixagdo dos critérios de avaliagdo utilizados, solicitagdo que foi
satisfeita, em 3 de Abril p.p, através do oficio n.° 844/AACS/2001, e anexos,

n&o tendo originado qualquer resposta.

8. Note-se que, em 22 de Fevereiro p.p, a mesma requerente reiterou o pedido
dos documentos referidos em 3.2 e a sua discordancia quanto a pontuagéo do

Factor A1, nos termos ja anteriormente expostos.
il APRECIAGAO

Analisadas todas as alegagdes produzidas pelos concorrentes em sede das duas
audiéncias prévias, bem como o parecer do Instituto das Comunicagdes de

Portugal, e os documentos de fundamentagdo do Factor A1 enviados aos
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concorrentes, a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social delibera, com

fundamento nos documentos referidos, o seguinte:

a) No que concerne a alegada falta de fundamentacéo do Factor A1, tendo
sido dada oportunidade aos candidatos para se pronunciarem sobre a
mesma fundamentagéo em sede de segunda audiéncia prévia, considerar
que o hipotético vicio de falta de fundamentacao tera sido sanado:;

b) Quanto a questdo de se saber se os factores constantes do artigo 8° do
Decreto- Lei n.° 130/97, de 27 de Maio, séo de apreciacgio sucessiva ou de
pontuagao .decrescente, ndo alterar a posicdo expressa em sede de
projecto de deciséo final e na Deliberagéo de 12 de Janeiro de 2000.

Efectivamente, o artigo 2° do Despacho Conjunto n.° 363/98, de 29 de
Maio, determina que o presente concurso se rege pelas disposicdes do

Regulamento que o mesmo aprova e pelo citado Decreto-Lei n.° 130/97.

O artigo 8° deste ultimo diploma dispde que «Constituem condigdes de
preferéncia na atribuicdo de alvara para o exercicio da actividade de
radiodifuséo, sucessivamente (..)», ao passo que o artigo 10° do
Regulamento prevé que a «A apreciagdo das candidaturas tem por base,

prioritaria e sucessivamente», os seguintes critérios de selecggo (...)».

Deste modo, o critério previsto na alinea a)'de cada um desses dois
artigos deve ser o critério decisivo para as classifica¢cdes das candidaturas.
Existindo uma preferéncia sucessiva, ainda que a AACS pontuasse os
criterios referidos nas outras alineas, seria sempre o primeiro desses

critérios a prevalecer em termos de deciséo.

Este entendimento que decorre claramente da leitura do artigo 10° do
regulamento do concurso, designadamente da express@o «prioritaria e

sucessivamente, € a interpretagdo dada pela Alta Autoridade nos pontos 3

\\X/L‘[\
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e 4 da Deliberagao de 12 de Janeiro de 2000, quando pontua apenas a
primeira das condigdes de preferéncia e determina que os demais critérios
sdo sucessivos elementos de preferéncia que se aferem pela sua
existéncia e apenas aplicaveis em caso de empate, razdo pela qual nao

sao ponderaveis em termos de pontuacao.

Faz-se ainda notar que mesmo que tivesse sido outro o entendimento
desta Alta Autoridade, a Radio Clube de Alcoutim, Lda manteria o primeiro
lugar, uma vez néo ser titular de outro alvara, ter sede no concelho de
Alcoutim e na medida em que nenhuma das trés candidatas a frequéncia
em apreco ter invocado ser proprietaria de publicagdo de expansédo

regional .

c) No que diz respeito a deficiente avaliagdo do Factor A2, ndo alterar a
avaliacao feita em sede de projecto de decisdo final, constante da
deliberacao de 10 de Maio de 2000, com os fundamentos nela expressos
e ainda os resultantes da reapreciagido efectuada pelo Instituto das

Comunicagdes de Portugal, cuja posigdo esta Alta Autoridade assume;

d) Relativamente a valoragéo do Factor A3, nao alterar a posi¢ao tomada no
Relatério de avaliagdo elaborado pelo Instituto Superior de Economia e
Gestéo, considerado como fundamento em sede de proje}cto de
deliberagdo, uma vez que nio foram apresentados pelos candidatos

argumentos técnicos efou juridicos que fundamentem a sua reapreciagéo.

! CONCLUSAO

Nestes termos e com os fundamentos referidos e identificados, a Alta Autoridade

para a Comunicagéo Social decide que a ordenagédo final dos candidatos para
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efeitos de atribuicao do alvara de actividade de radiodifusdo na frequéncia de 99 4

Mhz do concelho de Alcoutim é a seguinte:
1. Radio Clube de Alcoutim, Lda (Proc. n.° 96)
2. Radio Voz de Alcoutim, Lda (Proc. n.° 126)

3. Aldiana - Sociedade de Radiodifusao, Publicagdes e Imagem, Lda (Proc.
n.° 20)

A candidata classificada em primeiro lugar devera no prazo de 20 dias dteis, ao
abrigo do disposto no artigo 3° do Decreto-Lei n.° 130/97, de 27 de Maio,
declarar que nao tem participagdo em mais de quatro outras operadores de
radio, juntando, igualmente, ao processo declaragdes individuais actualizadas
dos elementos que integrem a pessoa colectiva, declarando que cada um
deles, também, ndo detém participagdo no capital em mais de gue outras
quatro radios.

Findo esse prazo sem que faga entrega dos documentos indicados, o alvara
sera, automaticamente, atribuido a candidata classificada em segundo lugar e

assim sucessivamente.

Alta Autoridade para a Comunicagéo Social, em 4 de Julho de 2001

Esta deliberagiio foi aprovada por maioria, com votos a favor de José Garibaldi (Vice-
Presidente), Sebastidio Lima Rego e Maria de Lurdes Monteiro (relatores), Amindio de
Oliveira, Fatima Resende, José Manuel Mendes e abstencdes de Carlos Veiga Pereira, Joel
Silveira e Pegado Liz.

O Vice-Presidente

José Gariba
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ASSUNTO:

Concurso Publico de FM - Concelho de Alcoutim

Na sequéncia do oficio de V. Exa. acima mencionado, o nosso. parecer de fundamentagao

da classificagdo do projecto técnico apresentado Radio Voz de Alcoutim, Lda é o seguinte:
Critérios de avaliacao

Cumpre, em primeiro lugar, esclarecer que os critérios considerados pelo ICP para
avaliag@o das candidaturas, foram definidos previamente a andlise dos projectos técnicos.

Os parametros que serviram de base a andlise dos referidos projectos tiveram em conta
os critérios que, segundo o ICP e no ambito das suas competéncias, melhor se
adaptavam aos objectivos do concurso, com especial énfase nos aspectos de

radiofrequéncia.
Avaliagao do projecto

O regulamento do concurso estabelecia na alinea l) ‘do_n‘—’ 1 do artigo 79, que deveriam ser
indicadas as alturas equivalentes da antena de emissao, com base em perfis radiais do
terreno, espagados entre si no maximo de 309; 0 que da origem no minimo a doze pertis
radiais, cada um com a respectiva altura equivalente.
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Ora o projecto técnico da candidata, elaborado pela empresa Electrolocal, Lda, apresenta
apenas, seis perfis radiais de terreno e indica apenas as respectivas seis alturas
equivalentes da antena de emissao. '

Por este facto, nos parametros “Aferigdo de trés alturas equivalentes apresentadas” e
“Andlise do estudo de cobertura apresentado” a a{/aliagéo do projecto foi penalizada em
50% da cotagdo maxima.

No que respeita ao sistema radlante 0 projecto técnico em causa obteve a cotacao
maxima quer no pardmetro "Confirmagdo do ganho do sistema radiante”, quer no
pardmetro “Sistema radiante adequado”, nao correspondendo a verdade que os sistemas
radiantes das candidaturas da Radio Ourique, R4dio Mértola e da Radlo Vicentina, apesar
de serem idénticos ao apresentado neste projecto, tenham tido todos classificagbes
diferentes nestes parametros.

Com efeito, todos tiveram a cotagdo maxima nestes parametros, com excepgao da Rddio
Vicentina que obteve zero valores no pardmetro “Confirmacdo do ganho do sistema
radiante”, dado que no respectivo projecto técnico apresentou dois sistemas radiantes
distintos.

Devolve-se o projecto técnico enviado.

Com os melhores cumprimentos,
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