alta autoridade m para a comunicacao social

¢ DELIBERACAO
. sobre
OUEIXA DE JOSE MANUEL MAFRA DE SOUSA VITORIANO
CONTRA O "DIARIO DE NOTICIAS"
(Aprovada em reunido plendria de 8 de Maio de 2002) / 7

I. OS FACTOS

1.1. Foi recebida a 5 de Abril na Alta Autoridade para a
Comunicacéo Social uma queixa de José Manuel Mafra de Sousa
Vitoriano contra o '"Didrio de Noticias’, cujo teor, dada a

importancia da substanciacdo’ da impugnacdo, se passa a

transcrever na integra, apesar da sua extensao:

"José Manuel Mafra de Sousa Vitoriano, divorciado, doceﬁte
~ universitario, contribuinte  fiscal n° 130.682.446,

presentemente detido no Estabelecimento Universitario da

Policia Judicidaria de Lisboa; sito na Rua Gomes Freire, 1169-

007 — Lisboa, vem |

apreseﬁtar queixa contra

Diario de Noticias, S.A, com sede na Av. da Liberdade, 266,

1250-149 - Lisboa, o que faz nos termos e com 0s seguintes

fundamentos:

1. Em 1 de Marco de 2002, o jornal diario "Didrio de Noticias”,

publicou uma mensagem publicitdria visando promover a

comercializagdo do préprio DN, cuja cépia se junta e da por

integralmente reproduzida (Doc. 1).

2. Nessa mensagem publicitaria, estd escrito o seguinte:

"O DN defende a liberdade de imprensa. E a priédo de quem

merece."
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alta autoridade m para a comunicagao social

3. Tais afirhag:ées surgem acompanhadas da imagem da

imagem de um exemplar do DN onde se lé: (,/ '
"QUATRO PRISOES NA MODERNA 7

A PJ deteve ontem quatro pessoas no dambito da investigagdo

a Universidade Moderna. Além do reitor, José Julio Gongalves

e dois dos filhos, José e Jodo Braga Gongalves, foi ainda

detido o vice-reitor José Vitoriano {(...)"

4 - Terminando: |

"Leia o DN. A referéncia do pais”

e

"Didrio de Noticias — Um jornal ao servigo do leitor”.

5. Tal mensagem publicitaria voltaria a ser publicada nos

seguintes dias e meios de comunicag¢do:

- nesse mesmo dia2 de Margo, voltou a ser divulgada no
jornal diario "24 horas" (Doc 2);

- no dia 9 de Marco, foi publicada no "encarte” do jornal "O
Expresso’;

- no dia 10 de Marco, foi publicada pelo DN no caderno
publicitario (Doc 3);

- no dia 15 de Marco, foi novamente publicada pelo DN
(Doc.4). |

6. Face aos numeros das tiragens médias dos referidos

jornais, respectivamente 83.259 exemplares (DN), 50.450

exemplares (24 horas) e 166.000 exemplares (O Expresso),

conclui-se que tal mensagem publicitaria foi lida e apreciada

por, pelo menos, 299.709 leitores (presumindo que os leitores -

do DN se mantém inalterados nas trés edigbes o que,

obviamente, ndo corresponde a realidade).
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7. O ora queixoso € um cidaddo portugueés, docente (/7

universitdrio, que exerceu os cargos de Secretdrio Geral da
Universidade Moderna e Tesoureiro da Dinensino, CRL,
encontrando-se actualmente detido em prisdo preventiva, a
aguardar a realizagdo de julgamento.

8. A audiéncia de julgamento do processo a ordem do qual o
autor se encontra detido e ao qual se refere a publicidade em
causa, encontra-se marcada para o préximo dia 10 de Abril,
como, alids, tem vindo a ser largamente noticiado pelo préprio
DN.

9. O queixoso ¢, pelo menos até a data da leitura da sentenca,
um homem inocente.

10. "Substituindo o Tribunal’, o DN pretende fazer crer a
qualquer leitor, de compreensdo comum, que O queixoso,
enquanto cidaddo, violou gravemente a lei. |

11. Pelo que, como criminoso que €, 0 queixoso se encontraria
justa e merecidamente recluso.

12. Antecipando, desta sorte, uma sentenga penal
condenatéria, transitada em julgado.

13. Ora, ao publicitar as quatro prisoes da Moderna, referindo
especificamente o nome do queixoso, o DN ndo pretendia,
como ‘é 6bvio, exercer o seu direito de informar. |

14. Pelo contrdrio, o DN com tal pdgina publicitaria, estava a
servir-se da situacdo degradante do queixoso para atrair a
atencdo de leitores em termos de aumentar as vendas do seu
jornal.

15. O que é manifestamente intoleravel num Estado de

Direito.

N
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16. A publicidade em causa constitui, pois, uma ofensa clara
ao bom nome e integridade do queixoso, atingindo—o-.enquanto C/ 7
cidaddo comum, docente universitario e, prinéipalmente,
enquanto arguido num processo de tamanha "envergadura e
mediatismo".

17. Com efeito, o facto' de se anunciar estar "merecidamente
condenado e preso", quando ainda ndo foi sequer Jjulgado,
representa uma verdadeira condenacdo popular e uma
auténtica antecipagdo do julgamento pelos "media’.

18. Pior do que tudo, esta mensagem publicitaria representa
um verdadéiro "atropelo” dos direitos fundamentais que
assistem a todos os cidaddos, independentemente de raga,
estrato social, cor politica ou "passado criminal”. -
19.Assistindo-se, assim, a instrumentaliza¢do e
comercializacdo da prépria liberdade dos cidaddos que é
utilizada como meio de aumentar as vendas e,
consequentemente, o lucro do jornal Didrio de Noticias.

20. Face a este grave atropelo dos direitos do queixoso, foi’
enviada ao Director do Didrio de Noticias, em 18 de Margo de
2002, a carta cuja fotocépia se junta e da aqui por
reproduzida (Doc. 5).

21. A qual, decorridos que s@o quinze dias, a direcgdo do DN
aindd ndo deu qualquer resposta...

22. Pelo que o queixoso intentou contra o DN uma acgdo civel

a fim de obter o ressarcimento dos prejuizos sofridos.

V'
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Nestes termos e nos mais de direito aplicavel J7

pretende o queixoso que a Alta Autoridade
para a Comunicagdo Social, no uso da
competéncia que lhe confere o art® 4°, al. n)
da Lei n° 43/98, de 6 de Agosto, tome as
medidas que entender adequadas,
nomeadamente delibere no sentido de
impedir o Didrio de Noticias ou qualquer
outro jornal ou meio de comunicagdo social
de publicar e divulgar a mensagem
publicitaria em causa. |

Mais pretende o queixoso que o Diario de
Noticias publique um texto no qual a sua
direccdo reconheca o erro cometido,
retratando-se do mesmo.

Termos em que,

E.D.

Junta: Procuracdo e 5 documentos."

Em anexo, o queixoso disponibilizou designadamente copia

de uma figuragdo publicitaria de pagina inteira, promovendo o

"Diario de Noticias". A figuracdo reproduz uma primeira pagina do

"DN", cujo grande’ titulo, a toda a largura da pagina, € "Quatro

prisées na Moderna’, a que se segue, muito visivelmente, este

subtitulo: "A PJ deteve ontem quatro pessoas no ambito da

investigacdo a Universidade Moderna. Aléem do reitor, José Julio

Gongalves e dos dois ﬁlhoé, José e Jodo Braga Gongalves, foi ainda

detido o vice-reitor José Vitoriano (...)".
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Na parte de cima da insercdao promocional pode ver-se a J7

frase: "DN defende a liberdade de imprensa. E a prisao de quem
merece". Na parte de baixo vém as seguintes frases: "Leia o DN. A
referéncia do pais” € "Diario de Noticias. Um jornal ao servigo do
leitor". |

Refira-se que esta promogao, que é a contestada pela queixa,
se insere num contexto promocional abrangente que contém

varias outras iniciativas graficas e de texto de visibilizagdo do

_ "Didrio de Noticias" também publicadas recentemente.

1.2. Tendo-se naturalmente pretendido conhecer a posicao
do "Didrio de Noticias" sobre a queixa, 0 seu Director remeteu a

AACS o seguinte esclarecimento:

"Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, venho
prestar os seguintes esclarecimentos:

1. A presente queixa limita-se a reproduzir, quase "Ppsis
verbis", os factos e as razoes de direito que fundamentam a
accdo que o queixoso intentou coﬁtra o Diario de Noticias, SA,
distribuida a 6% Vara Civel de Lisboa, 32 Seccdo, com o Proc.
N° 43/2002 (doc. 1).

2. E verdade que o Director do "DN” recebeu a carta junta a
queixa como doc. 5, onde, a final, se solicitava apenas. "que a
partir desta data o DN se abstenha da sua publicagao.

4. Ora, s6 com a recepgdo dessa carta é que a Direcgdo do
DN atentou no teor da mensagem publicitaria em causa, ja
que tal mensagem foi — como 0 queixoso alega na p.i. junta
(art. 13°) - idealizada, concebida e criada" por outrem, sendo
certo que a aprovagdo, produgdo e comercializag¢do nao

6
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: alta autoridade m para a comunicagdo social

competem a esta Direc¢Go mas as estruturas comerciais da J 7
Empresa.

4 - Dada a polémica gerada com a mensagem em causd, O
Director do DN ordenou, logo apés a recep¢do da carta, a
suspensdo imediata da publica¢do do antncio.

5 - Tal anuncio ndo mais foi divulgado.

6 - Deixando para o Tribunal a decisdo do caso, saliento que é
abusiva e inaceitdvel a interpretagdo da mensagem
publicitdria feita pelo queixoso, visto que a reprodug&o da 1°
pagina do DN onde se noticiavam as prisées de responsdveis
da Moderna apela a todas as noticias do "caso Moderna"
antes publicadas no DN, de que muito nos orgulhamos, sendo
incidental a referéncia ao queixoso.

7 - Quanto aos pontos 21 e 22 da queixa: como é 6bvio, a
resposta a solicitagdo do queixoso foi dada com a suspensdo
do anuncio, pelo motivo alegado, no ponto 4, mas sem que tal
suspensdo configurasse reconhecimento de qualquer erro. E,
por isso, falsa a motivagdo alegada para a propositura da
acg¢do.

8 - Estando o caso sujeito ao foro judicial e tendo o nome do
queixoso aparecido, com suporte factual veridico, muito
incidentalmente na campanha publicitaria do DN, entendemos
que a queixa ndo pode proceder.

Com os melhores cumprimentos.”

Ho¥
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II. A COMPETENCIA

J7

II.1. Manifestamente, a Alta Autoridade para a Comunicagao
Social é competente para apreciar e deliberar sobre esta queixa,
uma vez considerado o disposto, desde logo no n° 1 do artigo 39°
da Constituicao da Republica Portuguesa, €, também, no patamar
da legislagdo ordinaria, o estabelecido nas alineas a), b) e h) do
artigo 3° e n) do artigo 4°, em ambos os casos da Lei n° 43/98, de
6 de Agosto. |

Com efeito, e nomeadamente, tendo em conta que o texto em
discussdo corporiza uma autopromocio do "Digrio de Noticias"
impugnavel em termos de adequacdo ético/legal, entende-se que
ele suporta um protagonismo inserivel nos ‘comportamentos x
susceptiveis de configurar violagdo das normas legais aplicdveis
dos 6rgdos de comunicagdo social”, pelo que, em conformidade,
cabera a AACS adoptar "as providéncias adequadas"” (extractos da
citada alinea n) da Lei n° 43 /98, de 6 de Agosto), as quais, na

circunstancia, sdo justamente a presente Deliberacao.

I1.2. Dir-se-a, e o Director do "Didrio de Noticias" argumenta
nesse .sentido, ‘que a interposi¢do, por parte do queixoso, de
processo judicial contra o jornal justificaria o arquivamento da
queixa nesta sede, a que interpela a AACS. Nao se pode
acompanhar este posicionamento. Na realidade, prevendo a lei
dois tipos de olhares recaindo sobre o alegado ilicito mediatico
despistado - um judicial, de natureza criminal e civil, o outro
regulador, de natureza ético/legal - tal equivaleria a desfeitear os
cidadaos de uma dupla possibilidade de defesa, obrigando-os sem

qualquer justificagdo a escolher uma delas em detrimento da
8
Ay’
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outra. Sao, repete-se, dois enfoques distintos que estdo em cima (/ 7

da mesa, com filosofias e metodologias de avaliagao diferentes,
com procedimentos normativos auténomos, € portanto com
resultados hipoteticamehte nao coincidentes. Nada impede, em
tese, por exemplo, que o tribunal venha a absolver o jornal e a
AACS conclua por uma censura ao "Diario de Noticias”, ou que,
inclusive, acontega o inverso. Inexiste aqui pois de todo qualquer
fenomeno de "litispendéncia’ sequer imperfeita (esta seria com

efeito, a confirmar-se, sempre imperfeita, pois, emergindo como

uma das partes 'do conflito um tribunal, a decisdo deste

prevaleceria inevitavelmente sobre o nivel de decisdo competidor)
antes se impondo que, havendo o interessado apélado
efectivamente para a regulacéo ético/ legal da Alta Autoridade, este

apelo nao possa ser, em qualquer hipotese, recusado.

II.3. De resto, considerando, a correcta interpretagdo do
disposto no artigo 37° do Codigo da Publicidade, aprovado pelo
Decreto-Lei n°® 330/90, de 23 de Outubro, a fiscalizacao da
licitude do fenémeno publicitario que nao esteja concretamente
prevista nesse Codigo (e é o caso) escapa ao Instituto do
Consumidor, pelo que, atenta a natureza da situacéao
presentemente em apreciacdo, e tendo em conta o principio do
honor do Direito ao vazio de regulagéo, nao pode deixar de se

reputar ser a Alta Autoridade competente para o efeito em objecto.
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III. »APREC_IACAO DO MERITO DA QUEIXA

J7

III.1. Estamos entdo perante, como ja se assinalou acima,
um episodio de promogéo de um jofnal, em primeiro lugar nas
suas proprias paginas, mas igualmente em dois outros periédicos,
o "Expresso" e o "24 horas". Como qualquer promog¢ao, a
mensagem elogia o jornal promovido. E, ao fazé-lo, salienta que o
"Diario de Noticias" defende "a prisdo de quem merece’, numa
alusao éxpressa a qualidade informativa, opinativa e de cidadania
do periédico. Ora, a ilustrar esta assercdo, é mostrada, com
grande e inequivoca evidéncia, a réproducdo de uma anterior pega
do jornal em que se noticiava a detencao de quatro individuos do
chamado '"caso da Universidade Moderna", entre os quais
precisamente se encontrava o queixoso. A indicacéo inequivoca do
"merecimento” da prisdo de uma pessoa (entre outras) ainda nao
condenada com transito em julgado a data da publicégéo da
promogéo, alids nem sequer julgada na primeira instancia, resulta
pois clara e indisfarcavel da leitura da mensagem em apreco, € é
esse entendimento, que se afigura forcoso, que coloca o jornal

numa situacao eticamente criticavel.

III.2. Com efeito, a imagem promocional afirma, sem
ambiguidades, que se trata, na circunstancia, de uma prisao
"merecida" quando realmente nao ocorreu todavia sentenga com
transito em julgado, estando exactamente em curso, no momento,
como é sabido, o julgamento do caso. Ha pois aqui, sem davida,
infraccdo do principio da inocéncia de arguidos antes de
condenacdo com transito em julgado. Nao ¢ possivel assim a

analise desviar-se do ponto central da fundamentagédo da queixa,
10
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que incide na conexdo perversa entre a insinuacéo injusta e
subliminar & promocao € a presuncéo de inocéncia do queixoso, (/ 7
que € um seu direito indeclinavel. E ¢ igualmente inviavel
ignorarmos que aquela conexao informativa prejudicou e prejudica
decerto a reputacao € a boa fama do queixoso, ao ancorar na
conv1cc;ao dos leitores da promocgao a ideia (tanto mais eficiente
quanto € sugerida como qualquer - coisa de confirmado, de-
consumado) de que aquela pessoa mereceu S€r presa, isto é, e por
arrasto, que ela tinha efectivamente cometido os factos graves
pelos quais nem sequer estava acusada a data da noticia original
reproduzida e, hoje, nao esta ainda solidamente condenada, isto €,

com transito em julgado.

II1.3. Esta falta ético/deontologica € gréve e incontroversa.
Ela viola antes de tudo a licdo do artigo 26° da Constituicéo da
Republica Portuguesa, que consagra ¢ protege o direito a
’identidade e 4 imagem, em particular no seu ponto 1. O artigo em

causa reza assim:

"Artigo 26°

Outros direitos pessoais

1 - A todos sdo reconhecidos 0s dlreltos a identidade
pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a
capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputagdo,
a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida
privada e familiar e a protecgdo legal contra quaisquer .

formas de discriminagdo.

11
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2 - A lei estabelecerd garantias efectivas contra a
utilizacdo abusiva, ou contraria a dignidade humana, de [7
informagées relativas as pessoas e familias.

3 - A lei garantird a dignidade pessoal e a identidade
genética do. ser humano, nomeadamente na criagdo,
desenvolvimento e utilizacdo das tecnologias e na
experimentagdo cientifica.

4 - A privacdo da cidadania e as restricées a capacidade

civil sé6 podem efectuar-se nos casos previstos na lei,

ndo podendo ter como fundamento motivos politicos. !

A obrigacdo de respeitar a presungéo da inocéncia, por parte
dos jornalistas, esta alids prevista na alinea c) do artigo 14° do
Estatuto do Jornélista, Lei n° 1/99, de 13 de Janeiro, que diz

textualmente:

"Artigo 14°

Deveres

Independentemente do disposto no respectivo  ¢6digo
deontolégico,  constituem  deveres furidamentais dos
jornalistas:

(..)

c¢) Abster-se de formular acusagbes sem provas e respeitar a

presungdo de inocéncid,

(..)"

E o Codigo Deontologico do Jornalista no seu ponto 7,
prescreve:
12
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"O jornalista deve salvaguardar a presungdo de inocéncia dos

arguidos até a sentenca transitar em julgado. (...)" [/7

E portanto irrecusavel que, a luz do normativo
ético/deontoldgico vigente, o respeito pela presungao da inocéncia
¢ um principio matricial, dir-se-a até sagrado, da pratica do
jornalismo. A sua violagao grosseira nao pbde portanto se néo ser
assinalada negativamente.

[II.4. Aduzir-se-a em contrario do entendimento a que a
Deliberacao esta a chegar que um espago promocional nao €
jornalismo. Néo o €, de facto, em sentido estrito, mas em sentido
lato, a acepgao em que todo o acervo informativo publicado na
comunicacdo social ha-de obedecer a regras claras, precisas e
transparentes de ordem valorativa, retiradas e inspiradas no
normativo do jornalismo, € uma resuitante incontornavel. N&o
podemos fugir a semelhante conclusdo, sob pena de estarmos a
perm1t1r que se esgueire pelos esconsos, sorrateiramente, a
ilegalidade que proibimos solenemente que entrasse pela porta
grande. Somente a abrangéncia do normativo central de resguardo
dos direitos fundamentais nos "media” poss1b1hta a sua real
eficiéncia. Seria uma hipocrisia, que o Direito € o bom senso
repugnariam, cingir o rigor desse normativo a um terreno
jornalistico concentrado, muito delimitado, deixando que, em
territorios anexos, também informativos - € assim certamente
reputados pelo publico - grassasse O mais incontrolado

desregramento ético/legal.

13
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III.5. Logo, o "Didrio de Noticias" tem de ser criticado pela (/
publicagdo desta promogao atentatoria dos direitos fundamentais 7
' de pessoas identificadas, entre as quais o queixoso. O jornal
prevaricou indubitavelmente, e com gravidade, numa zona de
interesses e de imagem (a presunc¢ao de inocéncia) extremamente
delicada, numa area de intervencao alias muito fragilizada pela
actuacdo recente dos "media", e onde, por conseguinte, a
regulacdo tem de permanecer particularmente atenta. A
recomendacdo surge assim como o instrumento pedagogico de
solucdo que a Alta Autoridade julga indispensavel activar em
ordem a, reagindo ao impulso da queixa, marcar a relevancia da
mencéo condenatéria que a Deliberacao transporta. Sendo certo
ainda que, ao fazer publicar a promocdo contestada em outros.
jornais, o "Didrio Noticias" acentuou 0 peso do ilicito em que
incorreu, ao dispersar a insinuacéo eticamente inaceitavel de que
falamos através de outros publicos que nao apenas o dos leitores

do jornal infractor.

I11.6. Nao se pode entretanto ignorar o facto, certamente
importante, da suspenséo de publicacao da promocéao impugnada,
por parte do joi‘nal, logo que o queixoso lhe fez chegar o protesto
incidindo na ilicitude da " mesma violacdo. A mencionada
suspensao indicia consciéncia dd erro, embora tardia e intervindo
s6 apos pedido do visado. A suspensao tem de ser, por um lado,
encarada como circunstancia atenuante da falta, mas,
simultaneamente, e por outro lado, age como elemento indiciador
do insuficiente cuidado com que promogoes deste tipo sao
sancionadas no "Didrio de Noticias", aparentemente sem se ter em

devida consideracdo o seu conteuido e as suas incidéncias legais,
14
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nomeadamente na esfera dos direitos de personalidade, situagao
que reforca a oportunidade da Recomendacdo que conclui a

Deliberacao.

II1.7. Fique assinalado finalmente, com risco de redundancia
pois as consideragdes que Seguem inspiram o conjunto da
ponderacéo que enforma toda a Deliberacdo, que a presuncéo da
inocéncia nao constitui um principio apenas juridico, ele configura
outrossim uma'parametrizagéo ética de referéncia fulcral numa
sociedade moderna, quase se poderia acrescentar que representa
mesmo um tipico requisito de ciVilizagéo. Assumir que uma
pessoa, ainda que indiciada, ainda que acusada, até
inclusivamente condenada sem transito em julgado (nédo era, como
¢ sabido, o caso do queixoso na situacao em exame) nao deve ser
reputada culpada perante a sociedade é um pressuposto essencial
da convivencialidade democratica. E uma premissa basica do

respeito pelos outros, do respeito ‘pela imagem dos outros, do

respeito pelos direitos dos outros. No dominio do simbélico, € uma

fronteira de separagédo elementar entre o dever-ser colectivo € 0
caos social. A comunicagdo social, cuja fungao ética, pedagogica e
cultural nao pode nunca ser esquecida, encontra-s€ Ppor
consequéncia liminarmente adstrita a esse principio, antes de o

estar juridicamente, por um imperativo de rigor civico que é insito

ao seu munus.
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IV. CONCLUSAO/RECOMENDACAO

/7

Tendo apreciado uma queixa de José Manuel Mafra de
Sousa Vitoriano cohtra o "Didrio de Noticias", por este jornal ter
publicado nas suas paginas, € ter feito publicar em outros jornais,
uma autopromog¢ao em que teria sido violado o principio da
presungéo de inocéncia do autor da queixa, arguido no chamado
"caso da Universidade Moderna", a Alta Autoridade para a

Comunicacao Social delibera:

a) Dar procedéncia & queixa, uma Vvez que se
confirma que o teor da referida promogao
infringe gravemente o principio da presuncio
de inocéncia do queixoso;

b) Recomendar ao "Didrio de Noticias" que, no

| futuro, tenha o maior cuidado em evitar
divulgar, ou fazer divulgar, a qualquer titulo,
textos que violem a presuncgéo de inocéncia de

qualquer cidadéo.

Esta deliberacio foi aprovada por maioria, com volos a favor de
Sebastido Lima Rego (relator), Armando Torres Paulo (Presidente), José
Garibaldi (Vice-presidente), Artur Portela, Améndio de Oliveira, Joel
Frederico da Silveira, Maria de Lurdes Monteiro, Jorge Pegado Liz e

José Manuel Mendes e abstengio de Carlos Veiga Pereira.
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Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, 8 de Maio de 2002

O Presidente,

Armando Torres Paulo
(Juiz-Conselheiro)

SLR/IM
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