. _ ' ~ alta autoridade m para a comunicacio social
: 1

DELIBERACAOQ

RELATIVA A QUEIXA APRESENTADA PELA CAMARA

MUNICIPAL DE BAIAO CONTRA O JORNAL

"O COMERCIO DE BAIAO"

Reunido plendria de 31 de Julho de 2002

I- A QUESTAO

L.1. No dia 3 de Maio de 2002 foi recebido oficio da Camara Municipali
de Baido, no qual, funciondria em representacio da respectiva
Presidente, formalizou queixa contra o jornal "O Comércio de
Baido" por, alegadamente este quinzendrio, no seu n.° 230 de 10 de
Abril de 2002, ter publicado "em titulo de 12 pagina", o seguinte:

- "REPROVADO O RELATORIO DE ACTIVIDADES E
CONTA DE GERENCIA DA CAMARA",

- na 3°pagina, voltando ao mesmo assunto referem:
"VEREADORES SOCIALISTAS ~ REPROVARAM
RELAVTO'RIO DE ACTIVIDADES E CONTA DE

GERENCIA DA CAMARA MUNICIPAL;

O
A"
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alta autoridade m para a comunicacao social

- De seguida na descri¢do dos factos, aparecem duas

intervengdes, em 1° lugar a intervencdo dos vereadores do

partido Socialista e em 2° lugar sem qualquer forma de

. Separagdo a intervengdo efectuada pelos vereadores eleitos

pelo Partido Social Democrata”,

Também alegadamente, em sequéncia de "reclamagdo verbal" apresentada

pela referida Presidente da Cédmara Municipal de Baido junto do sub-

Director daquele periédico, o jornal teria introduzido no n.° 231 de 24 de

Abril de 2002, uma pequenaborreg:ﬁo na 2° pagina ao que tinha sido

mencionado no anterior n.° 230, com o seguinte titulo e redaccio:

Av. D. Carlos I, 130 - 6° |

"RELATORIO DE ACTIVIDADES E CONTA DE

GERENCIA DA CAMARA MUNICIPAL - Dado que o

titulo da primeira pdgina, da anterior edi¢do do nosso

Jjornal "REPROVADO O RELATORIO DE
ACTIVIDADES E CONTA DE GERENCIA DA
CAMARA" possa ter suscitado wuma interpretagdo
diferente daquela que preténdz’amos dar - alids, desde logo
dissipada ao ler-se o sentido do titulo da prépria noticia,
inserida na pdgina trés - convém esclarecer, contudo, que o

Relatorio de Actividades e Conta de Geréncia/2001 da

()
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alta autoridade m para a comunicacao social

autarquia baionense, foi "aprovado por maioria" em h
reunido camardria, muito embora os vereadores socialistas
tenham decidido "reprovar” expressamente, o documento,

apos a sua andlise”.

Destas publica¢des, comprovadas pelo envio dos exemplares dos jornais
mencionados, concluiu o Presidente da Cémara de Baido, na sua queixa,
que "a informagdo veiculada na edig¢do n.° 230-de 10 de Abril de 2002
deturpa de forma inequivoca a realidade dos factos, ou seja, o que se
passou em reunido camardria, pois o relatérig de actividades e a conta de
geréncia foram aprovados por maioria, com votos contra dos vereadores
do partido socialista.

De salientar, que os vereadores do partido socialista, por estarem em
minoria ndo tinham capacidade, s por eles, de reprovar esses dois
documentos. por isso, empregar o termo "reprovar”, sé por si transmite &

noticia um cunho de todo irreal”.

Refere a queixa que o Presidente da Cdmara teria envidado "esforcos junto
do sub-Director do referido Jjornal para que em lugar adequado (que ndo
poderia deixar de ser a primeira pdgina) efectuassem as corregoes
necessarias, de molde a que ndo ficassem duvidas perante os leitores”, ndo

o tendo entendido assim o jornal que, no n.° 231, tera reiterado "de forma

aa ¥
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alta autoridade m para a comunicagao social

acintosa "a alegada inverdade de os veretadores socialistas terem
"decidido reprovar expressamente o documentq "

Considerou, assiﬁ, a Senhora Presidente da Camara de Baido, que o jornal
"ndo sé deixou de repor a verdade com o destaque exigido por lei, mas
também refor¢a o aspecto vexatorio reiterado do termo 'reprovar" que

-

voltou a ser repetido da mesma forma".

1.2 Tendo sido imediatamente solicitado o parecer relativo ao
enquadramento juridico da situacdo é‘assessoria juridica, foi oficiado a
queixosa, por oficio de 8 de Maio, que informasse "se, relativamente a
situacdo desencadeada, foi solicitado, quando e com qué reaccdo por
parte do jornal, o exercicio do direito de resposta ou de rectificagdo ao
abrigo da Lei de Imprensa (Lei 2/99, de 13 de Fevereiro)'.

A este oficio respondeu a Cdmara Municipal por oficio recebido a 3 de

Junho de 2002, informando designadamente que:

"Foi solicitado verbalmente pela Senhora presidente da Camara municipal
de Baido, Dra. Emilia Silv&, ao Sub-Director do jornal quinzendrio "o

Comércio de Baido”, Senhor Arlindo de Azevedo, a rectificagdo do titulo

erroneo quefoi publicado no n.° 230 de 10 de Abril do corrente ano na

447
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alta autoridade m para a comunica¢ao social

; <
primeira pdgina do Jjornal (confo‘rme anexo 1), no proprio dia da sua
publicagdo, ou seja no dia 10 de Abril de 2002.'

Mais ainda, o pédido foi feito para que no niimero seguinte do jornal
(edicdo n.° 231 de 24 de Abril de 2002) se realizasse a respectiva
rectificagdo, no mesmo local e wque fosse acompanhada com a mesma
fotografia. |
No entanto, como se pode verificar na publicagdo n.° 231 de 24 de Abril
(anexo 2) na primeira pagina hdo faz chrigido o facto inveridico, apenas
na pdgina n. 2 a redacgdo do jornal "0 Comércio de Baido", introduziu
yma pequena correc¢do (anexfa 2 ! :
| Como se pode constatar, ndo s6 se deixou de repor a verdade com
destaque exigido por lei, mas também, se refor¢a o aspecto negativo,

retirado do termo "reprovar”, que voltou a ser repetido da mesma forma’.

1.3 Para o exercicio do contraditério foram 0s dois oficios recebidos da

Camara Municipal de Baido remetidos ao Director do J ornal "O Comércio

3

de Baido" o qual Lem‘féiposiiééo recebida nesta Alta Autoridade a 16 de

1 -1 " : :
Julho, "veio apresentar a suad versdo dos factos™ que S€ pode sintetizar do

seguinte modo:
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alta autoridade m para a comunicagao social

D " Em momento algum a Camara Municipal de Baido deu
cumpri;ﬁento ao n.° 3 do artigo 25° da Lei de Imprensa, ndo
tendo munca o jornal recebido "da parte da Camara
Municipal de Baido ou do seu Presidente o texto de

rectificagdo";

H) "O titulo da noticia publicada na capa do Jjornal "0 Comércio
de Baido" n.°230 de 10 de Abril de 2002 ""Reprovado o
Relatério de Actividades e Conta de Geréncia da Camara"
nflo era o titulo inicialmente previsto e ndo foi enviado para a

grdfica que imprime o jornal";

) "O titulo original era o seguinte 'Vereadores Socialistas
g g :
reprovaram relatorio de actividades e conta de geréncia da

Cémara Municipal de Baido"'.

IV) "Foi este o titulo que foi enviado para a grdfica, no entanto,
sucedeu que na hora do fecho do jornal, altura sempre de
imensa pressdo, a grdfica insistia que 0 titulo era demasiado

grande e que ndo podia ser publicado dessa forma".

7
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alta autoridade m para a comunicagao social

V)  "Foi debaixo desta enorme pressdo, que esta redacgdo,
involuntariamente e sem se aperceber que podia de alguma
forma estar a fazer alguma referéncia inveridica, autorizou

que o titulo em causa fosse publicado”;

VI) "No entanto, apds a reclamaédo verbal apresentada pelo
Presidente da Camara Mun'icipal de Baido, esta redacgdo teve
o cuidado de confirmar junto dos vereadores socialistas se
estes tinham ou ndo, reprovado o referido relatorio, que nos
confirmaram, que, apos uma cuidada andlise do relatorio de
actividades e conta de geréncia apresentada pela Presidente

da Cdamara, decidiram expressamente "reprovar” o

documento'’;

. VII) "Ou seja, o referido relatorio foi expressamente "reprovado”
pelos vereadores socialistas, logo a referida noticia ndo refere

qualquer inverdade nem deturpa a realidade dos factos".

A9

Av. D. Carlos 1, 130 - 6° | 1200- i ! : ati } { i
| 1200-651 Lisboa ; Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) | Fax: 21 395 14 49 | e-mail info@aacs.pt | http:www.aacs.pt
] { |

i



alta autoridade m para a comunicagéo social

II - ANALISE E ENQUADRAMENTO LEGAL DA QUEIXA -

2.1 No seu bem elaborado parecer, a assessora juridica da AACS comeca
por considerar que, em abstracto, a questdo colocada se pode analisar em
sede de " incumprimento do direito de rectificagdo"”.

No entanto, como bem salienta, € €, aliésémplamentp demonstrado quer
pelo esclarecimento prestado pela Camara a solicitagdo da AACS, quer
pela resposta do jornal, no caso em aprego "ndo existiu Secjuer um impulso
do interessado com vista ao exercicio do referido direito, tendo apenas
havido um contacto verbal entre a queixosa e o0 O0rgdo de comunicagdo
social”

2.2 Ora, como bem se recorda no referido Parecer, para que se esteja
perante o exercicio de um direito de rectificagdo "¢ necessdrio que o visado
dirija, por escrito, ao érgdo de comunicagdo social uma reclamagdo de
publicagdo de um_texto, que contenhd o desmentido a correcgdo ou a
rectifica¢do pretendida”.

E, correcta ¢ acertadamente cita, em apoio do seu Parecer, a opinido douta

de Vital Moreira:

4%
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alta autoridade m para a comunicagéo social

"Para comecar a resposta deve constar de um texto (...) enviado para

publicagdo ou difusdo. O interessado ndo pode limitar-se a reclamar do

orgdo de comunicacdo social uma rectificagdo num certo sentido. Deve
ser ele mesmo a apresentar 0S termos precisos de resposta  ou

rectificagdo" (Em "O Direito de Resposta”, Coimbra Editora, pag. 111).

2.3 Mas aponta € bem o mesmo parecer, que , afastado, por falta de
pressuposto essencial, o instituto do direito de resposta, sempre a questao
poderia ser "analisada sob o ponto de vista do rigor informativo, uma vez
que cabe a AACS providenciar pela isengdo o rigor de informag¢do nos
termos da alinea b) do artigo 3° da Lei 43/98 de 6 de Agosto”

Ora efectivamente, se se analisar a queixa apresentada serri qualquer ideia

preconcebida quanto a natureza juridica dos factos denunciados € ao

proprio pedido, objecto da queixa, ¢ a questdo do rigor informativo que

constitui a esséncia da mesma.

2.4 Com efeito, aquilo contra que a Cémara Municipal se insurge €,
fundamentalmente, uma alegada incorrecgdo - podemos mesmo dizer uma
inverdade --no titulo da noticia, e da chamada & primeira pagina do

Relatorio de Actividades e Conta de Geréncia da Camara. Na realidade, ao
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alta autoridade m para a comunicagdo social

contrario do noticiado, em vez de "reprovado", o referido Relatério foi

"aprovado", mas sem 0s VOtos dos vereadores socialistas.

Ou seja, de facto, os vereadores socialistas nfio aprovaram o mencionado

relatério, mas a maioria dos restantes vereadores aprovou-o.

2.5 O jornal d4 uma explicagdo para d sucedido, atribuindo a mudanga do
titulo inicial da chamada & 1° pagina do n.° 230, onde se diria, como se 1€
na pag. 3, "Vereadores socialistas reprovaram Relatorio de Actividades e
Conta de Geréncia da Céamara Municipal' de Baido" em vez do que
efectivamente saiu "Reprovadé o Relatério de Actividades e Conta de
Geréncia da Camara", as necessidades de paginagdo que ndo comportariam
titulo tdo extenso e ao "stress" e "enorme pressdo” "na hora do fecho do

jornal" que teria estado na origem da mudanga do titulo.

2.6 E tera sido por isso que, face ao reparo da Camara Municipal, o proprio
~jornal terd decidido publicar, na edicio seguinte, n.°231, na pag. 2,

subordinado ao titulo "Relatorio de Actividades e Conta de Geréncia da

Camara" um "esclarecimento”, onde refere que:

"Dado que o titulo principaZ da primeira pdgina, da'anterior edig¢do do

nosso jornal "REPROVADO O RELATOTIO DE ACTIVIDADES

10
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E CONTA DE GERENCIA DA CAMARA" possa ter suscitado uma
interpretacdo diferente daquela que pretendiamos dar - alids, desde logo
dissipada ao ler-se o sentido do titulo da pré];ria noticia, inserida na
pdgina trés - convém esclarecer, contudo, que o Relatério de Actividades e
Conta de Geréncia/2001 da autarquia baionense, foi "aprovado por
maioria" em reunido camardria, muito embora os vereadores socialistas
tenham decidido "reprovar" expressamente, o documento, apds a sua

andlise".

A figura do "esclarecimento ou aclaragdo" ¢ considerada por Vita]f
Moreifa, como uma "medida alternativa" ao direito de rectificacdo ou de
reéposta, e, embora ja hoje ndo conste da Lei de Impfensa (ao contrario do
que se passava nas Leis de 1898, de 1907, de 1910 e de 1926), sempre se
deverd entender que, a partir dele "essev mecanismo preclude o exercicio do

direito de resposta" (loc.cit pag. 163 e 164).

2.7 Acontece, porém, que, nem € verdade que, da leitura da noticia, tal

como consta do n.° 230 do jornal, resulte, em parte alguma, que o relatorio
em causa tenha sido aprovado, nem o titulo inicial, alias idéntico ao

inserido na

11
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. alta autoridade m para a comunicagao social

pag. 3 do referido n.° 230, diz aquilo que o jornal pretende (?) que ai se
leia.
Com efeito, quem quer que leia o titulo tal como ele esta redigido, e mesmo

sem olhar 4 chamada a 1° pagina, ficard convencido que o referido

Relatério tera sido reprovado com os votos dos vereadores socialistas.

2.8 Para querer dar enfse ao voto desfavoravel dos vereadores socialistas,
mantendo o rigor informativo, o titulo deveria quando muito, dizer -

"Vereadores Socialistas ndo_aprovaram o Relatério (...)". De todo o

- modo, o rigor informativo obrigaria a que, no teor da noticia, se dissesse
que o Relatorio tinha sido aprovado pela maioria dos restantes vereadores. .

Ora, repete-se, essa mengdo nem aparece no texto da noticia.

2.9 Pode, assim, concluir-se que ndo houve, de facto, por parte de "O
Comércio de Baido" o cuidado que seria de exigir no titulo da noticia em
causa, 0 qual ilude qualquer leitor médio quanto ao sentido da votagdo do
Relatorio € Conta de Geréncia da Camara Municipal de Baido.

Ora , é bem conhecida a importancia e o papel que os titulos representam

na imprensa dos nossos dias.

12
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Como ensina Adriano Duarte Rodrigues "os titulos podem com justeza ser
considerados o grahde djspositivo de nomeagdo do mundo modeirno (..)
Os titulos de imprensa, graQas‘ ao proprio processo de figuragdo,
constituem um verdadeiro texto dentro do texto. Fazem ao mesmo tempo
ver e esconder o texto para que dirigem o olhar do }eitor. Sdo uma
espécie de véu transparente. Em virtude da sua diafaneidade tanto
mostram o que escondem como escondem aquilo que ddo a ver. Nesta
estratégia paradoxal de relacdo entre as irrégularidades aprovadas. e os
sentidos pressupostos assenta uma verdadeira encenagdo do texto, pelo
qual se instaura uma certa forma original de relagdo a verdade e. a
:

vontade de saber em que sdo enredados tanto o enunciador como o leitor’

(em "Estratégias da Comunicag@o", Ed. Presenca, pag. 108 a 110).

2.10 Ora o Estatuto de Jornalista inclui, entre os deveres fundamentais do
jornalista profissional, o de "exercer a actividade (...) informando com
rigor e isengdo"” (art.14°, al.a)). Por seu lado, o Cddigo Deontologico do
Jornalista d.ispkf)e que "o jornalista deve relatar os factos com rigor e
exactiddo e interpretd-los com honestidade". Finalmente a Lei de Imprensa

estatui que a "liberdade de imprensa tem como unicos limites os que

13
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' alta autoridade m para a comunicagao social

decorrem a’a‘ Consfitui;do e da lei, de forma a salvaguardar o rigor e a
objectividade da informagdo (...)" (artigo3°). |

E a Lei 43/98 atribui & AACS a incumbéncia de " providenciar pela
isencdo e rigor de informagdo" (art. 3°, al e)), tendo sido este um dominio
em que este orgdo tem definido mais aprofundada doutrina, desde o seu

mandato inicial (Cf. "AACS Primeiro Mandato", pag. 42 ¢ seg.).

III CONCLUSAO

Apreciada uma queixa da Cdmara Municipal de Baido contra o jornal "0
Comércio de Baido" por falta de rigor informativo na titulagdo da noticia
relativa a apreciagdo do Relatorio de Actividades e Conta de Geréncia da
referida Camara, publicada no n.° 230 do mencionado quinzenario, objecto
de esclarecimento no seu n.° 231, a AACS, ao abrigo da competéncia que
lhe confere a alinea n) do értigo 4° da Lei 43/98, de 6 de Agosto decidiu
considera-la procedente, por violagdio do disposto na alinea ¢) do artigo 3°
da Lei 2/99, de 13 de Janeiro, e em conformidade, e nos termos do artigo 5°
n.°2 alinea a) do seu Regimento, adverte o jornal "O Comércio de Baido"

para a necessidade do cumprimento estrito das regras do jornalismo, por

14
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v ‘ -alta autoridade m para a comunicacao social

forma a que, quer em noticias, quer nos seus titulos, seja assegurado o

rigor, a exactiddo e a objectividade da informacéo.

Esta deliberacio foi aprovada por unanimidade, com votos de, Jorge
Pegado Liz (relator), José Garibaldi (Vice Presidente), Manuela Matos,
Joel Frederico da Silveira, .Carlos Veiga Pereira, Maria de Lurdes
Monteiro e José Manuel Mendes.

Alta Autoridade para a Comunicagéo Social, em 31 de Julho de 2002.

O Vice Presidente

José Gariballdi

JPL/TC

BaidoProjDelJPliz
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