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DELIBERACAOQO

SOBRE QUEIXA DE ANTONIO JOSE RODRIGUES HENRIQUES

CONTRA O JORNAL “O ALCOA” POR ALEGADA DISCRIMINACAO

NA COBERTURA DA CAMPANHA ELEITORAL AUTARQUICA

I-OS FACTOS

1.1.No dia 21 de Janeiro de 2002 foi recebida, nesta Alta Autoridade, queixa subscrita
por Antonio José Rodrigues Henriques contra o Jornal “O ALCOA™, na qual,

enquanto candidato as elei¢bes autarquicas, o queixoso refere, em sintese, que:

“a) Nunca o referido jornal publicou uma noticia de maior ou menor dimensdo onde se
referisse a nossa candidatura ou dos autarcas que foram candidatos do PS ou das

iniciativas por nos promovidas,

b) Envidmos varias informagdes e fotografias para o referido jornal e nenhuma delas
teve Iratamento jornalistico enquanto as outras candidaturas tiveram espago
noticioso directo e reportagens extensivas visando a pessoas de vdrios elementos

dessas candidaturas algo que atentou contra a igualdade de tratamento;
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¢) Efectudmos vdrios contactos com a referida publica¢do que se manifestou hostil e de
Jorma escrita classificou a informagdo da nossa candidatura como “publicidade” e

como tal teria que ser paga,

d) O Director do referido jornal justificou por escrito a razdo de ser deste tratamento
discriminatorio alegando que “o governo do PS ndo gosta da imprensa local”

porque lhe retirou o “Porte Pago’’;

()

f) Concorde-se ou ndo as leis quando sdo publicadds sdo para serem cumpridas por
todos e este jornal porque ndo concorda com uma lei da Republica arroga-se no
direito de ndo a cumprir e deu tratamento discriminatorio as diversas candidaturas,

sentindo-se esta candidatura lesada;

g) O Jornal “O Alcoa” queixa-se frequentemente de ndo ter jornalistas. A nossa
candidatura disponibilizou para o efeito textos que poderiam ser publicados ou

poderiam ser tratados, bem como disponibilizamos imagens dos eventos,

h) Nunca quisemos interferir na linha editorial do mencionado jornal, apenas
solicitamos o espago informativo que este entendesse dar-nos dentro dos seus

critérios e em igualdade com as outras candidaturas;

\\’s
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i) Desconhecemos qual o Estatuto Editorial desta publica¢do que nunca Joi publicado
como estd determinado no artigo 17° da Lei de Imprensa, que no n°l refere “que as
publicagdes periddicas informativas devem adoptar um estatuto editorial que defina
claramente a sua orientagﬁo e os seus objectivos e inclua o compromisso de
assegurar o respeito pelos principios deontoldgicos e pela ética profissional dos
Jornalistas, assi;m como pela boa fé dos leitores”. No n.° 2 do mesmo artigo da
citada lei é referido que o estatuto editorial “é publicado em cada ano civil” o que

no caso em apreg¢o ndo aconteceu.

1.2.Considerando que a sua candidatura ndo s6 “ndo teve tratamento igual como foi
deliberadament¢ descriminada” durante a campanha eleitoral autarquica, o queixoso,
invocando a violagédo do artigo n.° 1 do Dec. Lei 85-D/75, solicita 8 AACS que se
pronuncie sobre a situagdo “ao abrigo do disposto na alinea n) do artigo 4° .dé Lei

43/98 de 6 de Agosto.

1.3.Solicitado ao Jornal “O ALCOA” para 'que, no exercicio do contraditorio, se

pronunciasse sobre o teor da queixa, veio o seu Director dizer, em sintese, que:

“a) Para ‘dar um tratamento jornalistico ndo discriminatdrio as diversas candidaturas’
— Artigo 47° e Artigo 49° alinea 1, da Lei Orgdnica 1/2001, de 14 de Agosto — o
ALCOA no numero que saiu durante a passada campanha eleitoral (¢ quinzendrio)

nada publicou em matéria de noticidrio politico eleitoral, ficando, assim, todas as
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candidaturas em igualdade. Cumprimos, escrupulosamente, o que a lei nos impde.

-(anexamos o jornal comprovativo, de 13 Dez 2001).

b) Fora do periodo da campanha eleitoral, compete ao Director seleccionar aquilo que
Julga ser mais do interesse dos leitores, nunca cedendo a autoritarismos, a provas

de md educagdo, a ameagas e espiritos vingativos.

¢) O Sr. Antonio José Henriques da a entender que O ALCOA o ignorou por completo,
como candidato autdrquico. Mente! Conforme provamos com o jornal n° 2018, de
18 Out.01, ultima pdgina, o queixoso é apresentado aos nossos leitores, figurando
em local de maior destaque em relagdo aos outros concorrentes: no centro! Tudo

’

em igualdade de oportunidades.’

1.4.Para prova do que refere junta dois exemplares do Jornal O ALCOA. O primeiro de

13 de Dezembro de 2001, onde, na 1? pagina, se 1€:

“ELEICOES NO DOMINGO, DIA 16”
“No proximo domingo, dia 16, haverd eleigbes para as Autarquias (Cdmaras,

Juntas e Assembleia Municipal), em todo o Pais.

E um direito e um dever de todos contribuirmos com o nosso voto para que os

respectivos lugares sejam ocupados por quem mais merece a nossa confianga.”

AN

»
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E na ultima pagina se refere

“CAMPANHA ELEITORAL”
.Como este numero do nosso jornal sai em pleno periodo da campanha eleitoral,
para estarmos de harmonia com o Artigo 49°, alinea 1, do Didrio da Republica de

14/Agosto/2001, pagina 5157, nada publicamos sobre as diversas candidaturas.”

No segundo exemplar, de 18 de Outubro de 2001, e precisamente no inicio da pré-
campanha, pode ler-se, sob o titulo “TRES ‘CLUBES” POLITICOS LOCAIS...”
seguido da fotografia de 3 candidatos precisamente idénticas em tamanho e formato,
respectivamente de Gongalves Sapinho, candidato pelos sociais-democratas,
Antonio José Henriques, candidato pelos socialistas e Rogério Raimundo, candidato

pelos comunistas, o seguinte texto:

“Presentemente sdo trés ‘clubes’ politicos de equipamentos e cores diferentes a
disputarem o primeiro lugar na tabela classificativa local e concelhia, mas o
resultado s6 se poderd conhecer no préximo dia 16 de Dezembro, quando terminar
o disputado ‘campeonato’, situagdo risonha para o que obtiver mais ‘pontos’ e

menos satisfatoria para os restantes.
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Seja qual for o ‘clube’ ganhador e o jogador principal’ preferido pela assisténcia,
0 que interessq é termos uma equipa homogénea, unida e com muita vontade de

vencer todos os obstdculos que possam surgir, a favor de Alcobaga e seu concelho.

Certamente a assisténcia vai ser numerosa e animada para brindar a equipa

vencedora e o principal jogador.

Neste caso, a ‘equipa de arbitragem’, o cidaddo alcobacense e a populagdo do
concelho, é que vai ter a responsabilidade de escolher a equipa de poderd ser da

sua simpatia e mere¢a a mdxima confianga.

Sdo trés figuras bem conhecidas que se perfilam, com caracteristicas diferentes,

cabendo a uma delas o titulo de campedo autdrquico alcobacense.
A assembleia geral decide (bem ou mal), no préximo dia 16 de Dezembro
(domingo). O contrato a cumprir serd pago por quatro anos. Se o valor do

jogador’ for rentdvel e cumpridor, poderd renovar o ‘contrato’ por mais tempo!

Aguarda-se o desenrolar dos acontecimentos!”
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11 - APRECIACAQ DAS SITUACOES A LUZ DO DIREITO APLICAVEL

2.1. Sdo essencialmente duas as questdes que o queixoso suscita na sua queixa.

Desde logo o facto de o Estatuto Editorial do Jornal “O ALCOA” nunca ter sido

publicado, “como est4 determinado no artigo 17° da Lei de Imprensa”.

Ora verifica-se, ao contrario que tal Estatuto Editorial foi designadamente publicado
na edigdo de 23 de Margo de 2000 do referido periddico, no qual se pode,
designadamente, ler: |
“ 0 ALCOA, fundado em 27 de Dézembro de 1945, tem periodicidade
quinzenal, publicando-se as 5°s Feiras, alternadamente.
Tem cardcter de informagdo geral sobre temas genéricos e predomindncia dos
" de interesse db_ concelho de Alcobaga.
Também se publica neste Jornal artigos, crénicas e comentdrios de intengdo
Sformativa, cultural e desportiva. |
O ALCOA sempre se manteve e continuard como Jornal independente, tanto
economico como ideologicamente, contando exclusivamente com a colaboragdo
graciosa dos seus colaboradores.
O ALCOA respeita os principios deontoldgicos da imprensa e a érica
profissional, de modo a néo poder prosseguir apenas ﬁns comerciais, nem abusar

da boa fé dos leitores, encobrindo ou deturpando a informagado.
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E certo que a lei exige que o “estatuto editorial seja publicado em cada ano civil,
conjuntamente com o relatoério e contas da entidade proprietaria” (n.° 3 do artigo 17
da Lei 2/99) constituindo a sua falta .contraordenag@o punivel nos termos da alinea

¢) n°1 do artigo 35° da mesma lei.

A verificag@o do efectivo incumprimento por parte do Jornal “O ALCOA”, deste

normativo sera objecto de procedimento adequado, para o qual o Jornal foi-

notificado.

2.2. A questdo central do presente processo €, no entanto, a da discriminagéo eleitoral de

uma candidatura nas fase de pré-campanha e campanha eleitoral.

Para esta situagdo, o quadro legal deve procurar-se na conjugagdo de varios

normativos legais.

Desde logo o Dec. Lei 85-D/75 de 26 de Fevereiro, mas também o Dec. Lei 319-
A/76 de 3 de Maio (artigo 54°), a Lei 14/79 de 16 de Maio (artigo 64°), a Lei 15-
A/98 de 3 de Abril (artigo 54° e 55°), a Lei 4/2000 de 24 de Agosto (artigos 52° e

53°), a Lei 71/78 de 27 de Dezembro (artigo 5° n.° 1 alinea e)) e, com particular

7

relevo para o caso concreto em apreco, a Lei Orgénica n.° 1/2000, de 14 de Agosto

(artigos 40°, 49° e 212°).
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2.3. Os principios fundamentais que decorrem destes preceitos legais podem sintetizar-

se do seguinte modo:

a) ‘O principio constitucional da igualdade de oportunidades e de tratamento das

diversas candidaturas;

b) A ndo obrigatoriedade para os érgdos de comunicagdo social, em especial para
os que sejam propriedade de entidades privadas ou cooperativas, de inserir

matéria respeitante a campanha eleitoral.

2.4. Com efeito, sdo as empresas proprietarias dos meios de comunicagdo social,
designadamente as privadas ou cooperativas, inteiramente livres de decidirem fazer

ou nfo a cobertura da campanha eleitoral

No caso de decidirem fazé-lo, séio obrigadas a comunicar tal facto a Comisséo
Nacional de Elei¢des, a qual deve proceder a registo da “declarag@o de cada 6rgéo
de imprensa relativamente a posi¢do que assuma perante as campanhas eleitorais”

(artigo 5°,n.° 1, alinea ¢) da lei 71/78 de 27 de Dezembré).

Ora, sera s6 no caso de a empresa proprietaria do 6rgédo de comunicagéo social ter

decidido proceder a cobertura da campanha eleitoral, que ficard sujeita a obrigagéo
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de dar um tratamento jornalistico ndo discriminatério as diversas candidaturas, nos

termos do Dec. Lei 85-D/75 de 26 de Fevereiro.

S6 nesse caso € que, na situagdo em apreco, a eventual violagdo da obrigagéo da ndo
discriminacdo, constituiria contraordenagfo punivel nos termos do artigo 212° da
Lei Organica, n.° 1/2001, de 14 de Agosto, cujo conhecimento, no entanto, serhpre
seria da competéncia da Comissdo Nacional de Elei¢des (artigo 203° do mesmo

diploma legal).

Nio assim quando a empresa jornalistica decida, como foi o caso do proprietario do

Jornal “O ALCOA”, nio fazer a cobertura da campanha eleitoral.

111 - CONCLUSAQO

Tendo apreciado uma queixa de Anténio José Rodrigues Henriques contra o Jornal “O
ALCOA” por alegada discriminagéio na cobertura da campanha eleitoral autarquica, a
Alta Autoridade para a Comunicagdo Social decidiu considerd-la improcedente na
medida em que a empresa pro.prietéria do mencionado 6rgdo de comunicagfo social

usou do direito que a lei lThe concede de ndo efectuar qualquer cobertura da campanha

7

para a comunicac¢ao social
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eleitoral, nio podendo, assim, ser acusada de qualquer discriminagdo relativamente a

uma candidatura.
Esta deliberacio foi aprovada por unanimidade com votos de Jorge Pegado Liz
(Relator), José Garibaldi (Vice-Presidente), Manuela Matos, Joel Frederico da

Silveira, Carlos Veiga Pereira, Maria de Lurdes Monteiro e José Manuel Mendes

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 7 de Agosto de 2002

O Vice Presidente

José Garibaldi

JPL/LC

Os meus documentos/ deliberacdes/JPL/ Anténio Henriques vs Alcoa



