alta autoridade &

DELIBERACAO ‘/7

PARECER
SOBRE
A DESTITUICAO DO DIRECTOR-GERAL DE ANTENA DA RTP
(Aprovada em reuniédo plenaria de 16.SET.2002)

|. COMUNICACAO DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO DA RTP

A 2.09.02, deu entrada na Alta Autoridade para a Comunicagdo Social

(AACS) um oficio firmado pelo presidente do Conselho de Administragao

da RTP, S.A. e pelo membro daquele 6rgdo que assume a tutela das
areas da programacao e da informacéo, participando, designadamente,

“que, por acordo celebrado no passado dia 30 de Agosto, o Dr. Emidio

Arnaldo de Freitas Rangel cessou a sua relagdo contratual com a
Radiotelevisdo Portuguesa, S.A.”.

Il. QUADRO LEGAL

1.1

Av. D. Carlos I, 130 - 6° |

Segundo a alinea e) do artigo 4° da Lei n® 43 / 98, de 6 de Agosto (Lei
da Alta Autoridade para a Comunicacdo Social), compete a este 6rgao

"Emitir parecer prévio, publico e fundamentado, sobre a nomeagéo e

destituicdo dos directores que tenham a seu cargo as areas da
programagédo e informag¢do, assim como dos respectivos directores-
adjuntos e subdirectores, dos 6rgdos de comunicagdo social
pertencentes ao Estado e a outras entidades publicas ou a entidades
directa ou indirectamente sujeitas ao seu controlo econémico’.

Dizendo, na sua nova redacc¢ao, o artigo 6° da referida Lei:

“1 — Em caso de nomeacdo ou destituicdo dos directores, directores-
adjuntos e subdirectores dos 6rgdos de comunicagdo social referidos
na alinea e) do artigo 4°o0 parecer da Alta Autoridade deve ser
emitido no prazo de 10 dias Uteis, contados a partir da recepgéo do
respectivo pedido, devidamente fundamentado.
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2 — O parecer referido no numero anterior, quando recai sobre a
nomeacéo e exoneragdo dos directores que tenham a seu cargo as
4reas de programagdo e informagdo do operador publico de
televisdo, tem natureza vinculativa sempre que estiver
fundamentado na violagdo das garantias previstas no n° 6 do artigo
38° da Constituigéo.

3 — A ndo emissdo do parecer pela Alta Autoridade dentro do prazo
previsto no numero anterior equivale a um pronunciamento
favoravel.”

Embora o também novo Artigo 3° da Lei n® 31-A/98, de 14 de Julho,
que aprova a Lei da Televisao, alterada pela Lei n° 8/2002, de 11 de
Fevereiro, publicada no “Diario da Republica — | Série-A, de

18.07.02, estabeleca, no seu n® 2:

“A nova redac¢do dada ao artigo 6° da Lei n° 43/98, de 6 de
Agosto, s6 é aplicavel aos titulares nomeados a partir da data da
entrada em vigor da presente lei.”

Pelo que o referido n° 2 ndo se aplica, na circunstancia.

O Dr. Emidio Rangel era responsavel, cumulativamente, pelas areas
de programacgdo e de informacdo da empresa concessionaria do
servico publico de televisdo, tendo, alias, para a sua nomeagéao, a
AACS dado o respectivo previo parecer.

E, assim, devido novo parecer, no mencionado quadro legal, no
entendimento de que destituicdo engloba qualquer forma de
cessacao de contrato.

lIl. AUDICOES

I1l. 1 Para a preparagéo do parecer, ouviu esta AACS quer o Conselho da
Administracao quer o destituido.

lll. 2 Disse, fundamentalmente, 6 Dr. Emidio Rangel:
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- que o seu afastamento, também decorrente de “um acordo de
rescisdo amigavel', ndo tinha origem na sua vontade, mas na do
Conselho de Administracdo da RTP;

- que essa posigdo do Conselho de Administragéo Ihe tinha sido
apresentada como irreversivel; |

- que nunca lhe havia sido substanciado, em termos profissionais, o
motivo dessa posi¢ao;

- que nunca o presente Conselho de Administragao Ihe fez qualquer
critica concreta; '

- que nunca lhe referiram, descreveram e propuseram qualquer outro
quadro de actuagdo para o desempenho directivo das areas da
programacao e informacgao, inquirindo-o sobre a sua disponibilidade
para tal; ' ’ -

- que lhe haviam afirmado ser ele profissionalmente competente,
embora “persona non grata’;

- que admite a relagdo entre o seu anterior posicionamento a favor da
manutengdo da RTP 2 e esta atitude do Conselho de
Administracgao;

- que teve conversagdes relativas ao seu afastamento com o membro
do Governo que tutela o sector publico de comunicag¢ao social.

[I1.3 Disseram, essencialmente, os dois membros do Conselho de
Administracdo da RTP, designadamente o presidente € o membro
daquele érgdo que assume a tutela das areas da informacgéo e da
programacéo:

- que a iniciativa do afastamento do Director-Geral de Antena e do
acordo pertenceu a Administragdo da Empresa;

- que nunca referiram, descreveram ou propuseram ao citado Director
qualquer outro quadro de actuagédo para a direc¢cdo das areas da
programagcdo e informacéo, inquirindo-o sobre a sua disponibilidade
para tal;
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- que os motivos do afastamento, embora nunca apresentados a esse
Director, foram de ordem profissional, contratual e, globalmente, de

gestao;
- que esses motivos decorriam, designadamente:

- de uma orientacdo traduzida numa competitividade mimética, sem
atender a especificidade e natureza do servigo publico;

- de incumprimentos das quotas de programagdo de lingua
portuguesa;

- de incumprimentos relativos ao legalmente estabelecido quanto
- aos blocos publicitarios;

- de desrespeitos do que a lei imp&e sobre a divulgagao das fichas
técnicas de longas metragens;

- de acumulacéao de fungdes que em parte pertencem ao dominio do
Conselho de Administracao;

- de ter sido objecto de criticas — nomeadamente por alguns destes
aspectos — por parte do Conselho de Opinido da RTP;

- que ndo haviam afirmado ao Director-Geral de Antena que ele era
profissionalmente competente nem que ele era “persona non grata”,

- que o presente processo de deciséo do Conselho de Administragéo foi
completamente alheio e indiferente as citadas conversagdes entre o
Dr. Emidio Rangel e o membro do Governo que tutela a RTP.

IV. DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR

IV.1 Quer o Director-Geral de Antena quer o membro do Conselho de
Administracdo da RTP, S.A. que assume a tutela das areas da
programacao e da informagdo, exprimiram a intengéo de fazer chegar

a AACS documentacado de apoio as suas declaracées.

IV.2 O Dr. Emidio Rangel fez a entrega, neste érgéo, de um documento
descritivo da sua actuacdo na RTP, em termos de organizacéo e
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funcionamento e de estratégias de programacdo assumidas e
desenvolvidas, com quadros reproduzindo a evolucdo do share da
RTP 1, RTP 2, SIC, TVI e “Outros”.

O dossier refere ainda, demonstrativamente,kcléusulas do Contrato de
Concesséo do Servigo Publico de Televisao, celebrado entre o Estado
e a RTP em 31 de Dezembro de 1996.

O mencionado membro do Conselho de Administracéo da RTP, S.A.
entregou a AACS quadros de um estudo relativo a RTP 1, referindo
share e audiéncia ( médias), sendo o Universo “All Day”

ONDERAGAO

Note-se que o parecer da AACS, que a lei estabelece como previo,
tem de ser, na circunstancia, assumido perante um facto consumado,
publico e irreversivel.

Este facto assim consumado essencialmente colide com a lbgica
clara, a finalidade evidente, da lei.

A AACS assinala-o, independentemente do seu respeito pela
autonomia e pelas responsabilidades do érgao de gestdo, no seu
exacto dominio proprio, decerto vital para o0 saneamento,

consolidagdo e desenvolvimento da empresa concessionaria do

servigo publico de televisao.

Respeito que designadamente se traduz numa néo considerag&o por
parte da AACS de aspectos, financeiros e outros, do acordo descrito
como de “cessagéo de fungdes” do Director-Geral de Antena da RTP.

Dado que o sentido essencial do parecer da AACS decerto s6 pode ter
a ver com as suas atribuicdes, relacionadas nomeadamente com a
defesa da liberdade de informacdo e programacdo, com a
responsabilidade e autonomia dos responsaveis pelas referidas areas,
com o rigor e a isencado informativos, com a independéncia perante o
poder politico e econémico, com o cumprimento das missbes de
servigo publico.

Ocorrendo também que, sendo este um parecer sobre uma deciséo, a

fundamentacdo dessa decisdo vantajosamente poderia - pela sua
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alta autoridade # . para a comunicacdo social
extens3o e gravidade, e, na perspectiva da AACS, por se referir a um
cargo tdo no cerne dos conteldos, a um desempenho tdo essencial
na missdo de servico publico de televisdo, conteudos e misséo que
este 6rgdo deve salvaguardar - ter sido assumida e concretizada de
forma mais transparente.

V.3 Refira-se ainda que, estabelecendo a Constituigdo, no n°® 6 do seu
Artigo 38° que “A estrutura e o funcionamento dos orgdos de
comunicagdo social do sector publico devem salvaguardar a sua
independéncia perante o Governo e a Administraggo (...) “, e
pertencendo a questdo do afastamento de um Director-Geral de
Antena manifestamente a estrutura e ao funcionamento do operador
do servico publico de televisdo, a intervengdo do membro do Governo
que tutela o sector publico de comunicag¢do social junto do referido
Director, relacionada com este processo de afastamento, néo colide
com esta determinacdo constitucional na medida em que, segundo
assegurou a AACS o presidente do Conselho de Administragéo da
RTP, S. A., essa intervencdo da tutela governamental foi “alheia” e
“indiferente” a decisao;

V.4 A AACS coloca, assim, em causa um procedimento que configura um
determinado entendimento da relacdo entre a responsabilidade
gestionaria e a importancia, sensibilidade e alcance do servigo publico
de televiséo.

Em dois planos e em dois momentos.

Desde logo, no processo de cessacao de fungbes de quem, no caso
cumulativamente, tem “a seu cargo as areas de programagéo e
informagdo do operador publico de televisgdo”.

Importando té-lo conduzido de forma compreensivel e transparente,
dados os valores em causa, nomeadamente o da importancia do
servigo publico de televisdo, que a AACS deve salvaguardar.

Depois, no respeito da letra e do espirito da lei que estabelece o rhodo
de intervencdo da AACS, em termos de parecer.

Importando que essa intervenc¢do pudesse ter sido prévia, até por estar
em causa a responsabilidade principal pelos conteudos, esséncia do
servi¢o publico de televisdo, que este 6rgao deve salvaguardar.

A
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alta autoridade # . para a comunicacéo social
Esséncia que a gestao - no reconhecimento das prioridades resultantes
da natureza especifica, da dimenséo sécio-cultural, do servigo publico
de televisdo - fundamentalmente apoia e viabiliza.

V.5 Refira-se ainda que os referidos acervos documentais entregues a
AACS, um pelo Dr. Emidio Rangel e o outro pelo membro do
Conselho de Aministracdo da RTP S.A. que assume a tutela das
areas da programacao e informacao, tém uma estrutura e alcance
completamente diferentes.

O primeiro descreve uma estrutura, uma estratégia (alids, ja
apreciada por este orgao quando da preparagcdo da emissdo de
parecer quando da nomeacdo do Director-Geral de Antena), uma
acc¢do e um conjunto de alegados resultados.

O segundo, dados quantitativos alegadamente demonstrativos de um
desempenho do Director-Geral descrito como insatisfatério.

A AACS regista os dados e as interpretacdes que os introduziram
durante as audi¢des ou/e acompanham.

VI. CONCLUSAO / DELIBERAGAO

Apreciada a destituicdo do Director-Geral de Antena da RTP, S.A., Dr.
Emidio Rangel, através de uma “cessacédo de fungbes”, comunicada a
posteriori a este 6rgao pelo Conselho da Administracdo da empresa
concessionaria do servigo publico de televisdo, em oficio aqui entrado
em 2.09.02 , a Alta Autoridade para a Comunicagao Social delibera:

a) chamar a atencdo daquele 6rgédo de gestdo para a
necessidade do cumprimento do legalmente estabelecido
quando . da “nomeacéo e destituicdo de directores que
tenham a seu cargo as areas de programacgéo e informagéo,
assim como dos respectivos directores-adjuntos e
subdirectores dos orgdos de comunicagdo social
pertencentes ao Estado e a outras entidades publicas ou a
entidades directa ou indirectamente sujeitas ao seu controlo
economico”’, de forma a que o devido parecer desta Alta
Autoridade seja de facto “prévio”;

b) observar — reiterando o respeito pela indispensavel
autonomia do oOrgao de gestdo, na sua area e
/
"
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responsabilidade proprias e no seu consequente
desempenho — que este processo, no cerne da estrutura e
funcionamento do servigo publico de televisdo e no plano
nuclear da direcgéo dos conteudos, vantajosamente poderia
ter sido assumido e concretizado de forma mais
transparente;

assinalar que as conversagdes a proposito desta destituicédo
havidas entre o entdo ainda Director-Geral de Antena e o
membro do Governo que tutela o sector publico de
comunicagao social, e assim a RTP, ndo colidem com o
constitucionalmente  determinado em  termos  de
independéncia da ‘“estrutura” e do “funcionamento” dos
orgaos de comunicacao social do sector publico na medida
em que o orgéao de gestdo da empresa garantiu que essas
conversacoes foram “alheias” e “indiferentes” ao processo;

sublinhar que o presente parecer, formulado sobre um acto
consumado, publico e irreversivel, ndo €&, naturalmente,
favoravel quanto a alguns dos aspectos problematicos do
processo.

Este parecer foi aprovado por maioria com votos a favor de
Artur Portela (Relator), José Garibaldi (Vice-presidente), Jorge
Pegado Liz, Carlos Veiga Pereira e José Manuel Mendes
(c/declaracdo de voto), contra de Armando Torres Paulo
(Presidente) (c/declara¢cao de voto) e Joel Frederico da Silveira
(c/declaracdo de voto) e abstencdo de SebastiGao Lima Rego
(c/declaracéao de voto).

Alta Autoridade para a Comunica¢ao Social,
em,
16 de Setembro de 2002

O Presidente,
Vs Yt

Armando Torres Paulo
Juiz Conselheiro

. para a comunicacao social
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DECLARACAO DE VOTO

SOBRE
O PARECER ACERCA DO AFASTAMENTO DE EMIDIO RANGEL DO
CARGO DE DIRECTOR-GERAL DE ANTENA DA RTP

N&o obstante subscrever boa parte das consideragdes e conclustes do
parecer, as zonas de discordancia sdo de molde a desenfatizar um pouco a
opgao que perfilhei. Teria preferido uma metodologia menos particularizante
das razdes contrapostas aduzidas pelo Dr. Emidio Rangel e pelo Presidente
e Vice-Presidente do Conselho de Administracdo da RTP, entre si
vinculados a acordos exteriores a "rescisdo amigavel" cujos pressupostos e
contornos entendo respeitar. E ndo acompanho o contetdo mais assertivo
de algumas passagens da parte deciséria, tanto na judicagdo como na
forma, com peculiar relevo para as Ultimas alineas e, sobretudo, quanto se
permite inferir, apesar da impressiva alusdo a "aspectos problematicos do
processo”, da formulagao que exprime o posicionamento da Alta Autoridade
face ao acto concreto da destituigao.

Lisboa, 16 de Setembro de 2002

&w.\ Yastranarl \

José Manuel Mendes
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Declarac¢io de Voto
Parecer sobre a destituicio do Director Geral de Antena da R T P

Voto Vencido

1-E facto consumado que o Dr. Emidio Rangel foi destituido do cargo de
Director Geral de AntenadaRTP .

2-A A A C S nido foi previamente solicitada para tal, visando emissio de
parecer facultativo, determinado na lei-artigo 4° alinea e) da lei n.° 43/98,
de 6 de Agosto.

3- Perante tal circunstancialismo e em face do oficio de 2 de Setembro do .
corrente firmado pelo Presidente do Conselho de Administra¢do da R T P,
onde informava “ que por acordo celebrado no passado dia 30 de Agosto, o
Dr. Emidio Rangel cessou a sua relagfio contratual com a Radiotelevisio
portuguesa, S A “, basta agora genericamente constatar:

a)-A Iniciativa da destitui¢do e do acordo pertenceu a administragio.

b)-O servigo publico da televisdo, conforme vem legalmente definido, ndo
estaria a ser inteiramente cumprido.

¢) A Administra¢do afirma pretender uma nova orientagdo estratégica para
a empresa, visando aquele objectivo.

d)-E planificar uma restruturagdo menos despesista para a empresa com
devida cobertura financeira. '

4- Tendo embora em consideragdo os méritos pessoais do Dr.Emidio
Rangel, ja no momento da sua indigitagfio para o cargo de Director de
Antena, a A A C S emitira parecer desfavoravel quanto a tal.

5-As razdes expostas no ponto trés em nada contrariam os fundamentos
daquele parecer.

Ny
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6-Até, pelo contrario, o confirmam.,

7-Em conclusdo: Daria parecer favoravel com a acordada destituicéo

TP/ |

o
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| DECLARACAO DE VOTO
SOBRE O PARECER ACERCA DO _AFASTAMENTO DE
EMIDIO RANGEL DO CARGO DE DIRECTOR-GERAL DE
ANTENA DA RTP

para a comunicacao social

Abstive-me quanto ao parecer porque, embora néo
discorde da grande maioria das afirmacdes e juizos nele .
contidos, que se me afiguram parcialmente judiciosos, o
documento nao denuncia com suficiente clareza o aspecto
negativo que verdadeiramente avulta no afastamento de
Emidio Rangel de Director-Geral de Antena da RTP. Com
efeito, esta movimentacéo esteve desde o principio embebida
em opacidade, em inconsisténcia e em confusio, nao podendo
furtar-se a suspeita de consubstanciar uma atitude
virtualmente persecutéria face ao Director-Geral cessante. A
demissao de Rangel ndo consegue exibir, por parte da -
Administracdo da RTP, uma motivacdo estribada numa
coeréncia minimamente aceitavel. Sem que a qualidade
profissional do substituto pudesse ter sido
fundamentadamente criticada, sem que fosse apresentado um
projecto a que o substituido ndo se adequasse, a substituicédo
assume, incontornavelmente, uma conotacdo pessoalista de
ostracizacdo do visado.

Como defensor do servigo publico de televisdo, ndao posso
portanto senao manifestar preocupacao perante a forma como
foi conduzido este importante acto de gestao do novo Conselho
de Administracao da RTP. Espero sinceramente que os actos
seguintes sejam mais transparentes e mais sensatos, mas
que estes primeiros sinais provenientes dos actuais
responsaveis da RTP sdo inquietantes, 14 isso sao.

Assim, teria preferido que o parecer fosse, reflectindo uma
merecida critica a dinamica que inspirou o processo de

1
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afastamento de Emidio Rangel, mais inequivocamente
desfavoravel. Ou seja, o meu voto nao se distancia
basicamente do que fica dito no parecer, mas significa sim que
o que dele consta é pouco, ficando aquém da mencéo
condenatoria que o acto a escrutinar deveria suscitar.

Lisboa, 16 de Setembro de 2002
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DECLARACAO DE VOTO
Parecer sobre a destitui¢io do Director Geral de Antena

E indiscutivel a reconhecida competéncia profissional no campo
dos media e, em particular, do audiovisual por parte do Dr.
Emidio Rangel. Essa constatacdo e reconhecimento filiam-se
claramente nas. posi¢des por mim assumidas aquando das duas
nomeagoes € respectivas deliberagdes da A A C S sobre a sua
indigitagdo e que mereceram, como € de assinalar, pareceres
contraditorios no que respeita as suas conclusdes. A sua curta
presenca enquanto Director Geral de Antena, naturalmente
polémica atendendo as caracteristicas da empresa R T P , teve 0
mérito de suster a queda de-audiéncias e conquistar segmentos de
publico até ai ausentes.

Todavia, a emissdo de um * parecer de destitui¢do de um Director
Geral de Antena “ ndo se configura do meu ponto de vista,
adequada. A rescisdo do contrato entre o Dr. Emidio Rangel e a
R T P foi alcancada por mutuo acordo pelo que a figura de
destituicdo néo corresponde ao rigor da respectiva formila
Juridica. Alias, s a invocagdo do termo destitui¢do permite
justificar o presente parecer da A A C S . Isso ndo implica que no
plano subjectivo nio haja lugar para davidas sobre motivagdes
que conduziram & celebracdo desse contrato. Compete, no
entanto, a A A C S apreciar factos -concretos, objectivos e
documentados .

Assim, a fundamentacio do meu voto tem por base o facto, de
considerar que a A A C S nio dispde de competéncia especifica
para se pronunciar sobre a matéria constante da deliberacio.

\\
\

JoelgFfederico da Silveira
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