alta autoridade

DELIBERACAO
SOBRE
A SUSPENSAO DO PROGRAMA "A FE DOS HOMENS"

para a comunicacgao social

%

E A DENUNCIA DO PROTOCOLO CELEBRADO EM MAIO DE

I

1.1.

1997 COM A COMISSAO DO TEMPO DE EMISSAO DAS

CONFISSOES RELIGIOSAS

(Aprovada em reuniao plenéria de 8 de Maio de 2002)

OS ANTECEDENTES PROXIMOS DA ABERTURA DO

PRESENTE PROCESSO.

No dia 7 de Marco de 2002, a imprensa diaria deu destaque as

declaracdes do Director Geral de Antena da RTP, segundo a

qual " a RTP parece a Santa Casa "
Especificando: |

Av. D..Carios |, 130 - 6°

" A outra questdo preocupante e perturbadora é que a RTP tem
sido uma espécie de instrumento dos sucessivos governos para
concretizar projectos sem a menor contrapartida para a televisio
publica. A RTP, com as dificuldades que necessariamente tem
pela sua dimensdo e pela sua estrutura, é uma espécie de entidade
financiadora de uma série de instituigoes(...)"

"Mas ha mais. A RTP paga cerca de 400 mil contos pela produgcio
dos programas das Confissoes Religiosas...(...)"

"Se o governo tivesse incluido esta verba no pacote de servigo
publico e pagasse a RTP para que nds pagdssemos a producio
desses programas, nio se me oferecia qualquer diivida. Acho do
maximo interesse até em termos culturais , que a RTP ceda a sua

antena, dé espaco para que todas as confissoes religiosas possam:

expor a sua doutrina. Mas o pagamento da producio dessas
confissoes religiosas so pode ser assacado a RTP se ela tiver essa
verba inscrita no pacote de servigo publico. Caso contrdrio nao.
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alta autoridade ¢ para a comunicagao social

Mais uma vez a RTP funciona como entidade financiadora.

parece um banco! (...)"
| J7

"No outro caso é um protocolo. protocolo que, que fique bem
claro, ninguém quebrou. 5o termina em Maio. A lei diz de forma
explicita que a RTP estd obrigada a ceder gratuitamente espago
para as confissoes religiosas exprimirem a sua doutrina. Mas nio
diz que a RTP tem de pagar a produgio desses programas. E
muito menos que o tem de pagar a produtores externos. Se ainda
fosse feito dentro da RTP, os valores eram substancialmente mais
baixos".

"Mas quem é que exige a RTP que faca esse tipo de transmissoes?
- ~Em redor da RTP movimentam-se os mais variados lobis. E se” "~

as pessoas nio conseguem de uma maneira, tentam de outra.
Ha sempre um ministro a quem se recorre que depois dd aqui
uma instrugdo e uma ordem. Felizmente, e talvez isso ajude a
explicar um pouco esta campanha histérica e monumental
desenvolvida contra a RTP, a Administracdo e eu temos nos
ultimos meses desencadeado processos para acabar com isto.
Tenho dito com clareza as entidades que pretendem estes
servigos que ou eles encontram uma forma de a RTP ndo arcar
com 0s custos, ou entdo nada feito. A RTP ndo quer ganhar um
céntimo nessa drea, mas ndo pode assumir COmpromisso para
wima inicialive que nac estd mscrila e ncidinin 0rgamento.
Tenho dito categoricamente nio. Tenho feito esse antipitico
papel. Mas faco-o em nome da recuperagio da RTP.(...)"

"Agora assumimos corajosamente a eliminagdo de custos e o
combate ao desperdicio, que pode existir por I6bis que estdo aqui
instalados...(...)

- Eu sei qual é a vontade dos 16bis que se movimentam e
que fazem esta monumental e vergonhosa campanha
contra a RTP. (...)"

"Porque estamos claramente a entrar em perda de pluralismo
democrdtico e a verificar que quando estio em causa os interesses
financeiros desses lobis, eles nio tém hesitacio nenhuma em

v
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atropelar todas as regras, passar por cuma de todas as coisas, para

levarem por diante todos os seus objectivos."

J7

1.2. Esta extensa entrevista publicada no Correio da Manh3,
suscitou variadas reacgdes, em especial da parte dos sectores
ligados as confissodes religiosas, cat6licas e ndo catdlicas, o que
levou a que alguns membros da AACS, em reunido plendria de
8 de Marco, requeressem a abertura do presente processo com
vista ao aprofundamento da situacdo que resultava das
mencionadas declaragdes do Director Geral de Antena da RTP.

1.3. Distribuido ao relator a 14 de Marco de 2002, foi nesse mesmo
dia, remetido oficio para a RTP para que viesse prestar os
necessarios esclarecimentos quanto a eventual suspensdo das

~ emissdes relativas aos programas das confissdes religiosas. |
O oficio acabou por ser remetido a RTP a 19 de Mar¢o de 2002
e, nele era solicitada informacé&o sobre:

-"a eventual alteracdo da referida programacdo e em que moldes;
-"a sua inclusdo no dmbito do servigo publico e o seu adequado
financiamento".

1.4. A este oficio foi recebida, a 22 de Marco de 2002, carta do
Conselho de Administragdo da RTP em que refere o seguinte:

" Em resposta a vossa carta sobre o assunto supra referido, cumpre-me
informar que ndo houve qualquer suspensio de quaisquer servicos
religiosos pela RTP.

Infere-se contudo do conteiido da carta que ela se referird ao programa
"A Fé dos Homens" com emissio na RTP de 2° a 6° feira.

Sobre este assunto, informamos que ndo houve quaisquer declaragées
de responsiveis desta televisio, que tenham suscitado a questio da
suspensdo da emissdo relativa aos programas das confissoes religiosas.

A Let da Televisio (artigo 45, alinea a)) e o Contrato de Concessio
(Clausula 7%, n.° 1, alinea c)) prevéem a obrigagdo de ceder tempo de
emissdo as confissbes religiosas para prossecucdo das suas
actividades" .
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Adicionalmente, foi celebrado em 1997 um protocolo com a RTP, no

qual esta empresa assumiu 0s custos da produgdo do dito programa /
(situagdo que, assim, se diferenciou de todos os outros casos de 7
obrigacio de cedéncia de tempo de antena ou de emissio).

Essa produgio é contratada a empresas externas com um custo
aproximado de 2 milhbes de euros anuais.

Nido estia em causa o cumprimento da Lei e do Contrato de Concessao,
nunca a RTP questionou a obrigacdo de assegurar o tempo de emissao.

Nao esta tambeém em causa a continuacdo do apoio da RTP a produgio
do programa. O que necessita ponderagio sdo as condicdes e 0s custos
de producdo, analisando-se cendrios menos onerosos para a RTP.

Esta andlise estd agora em curso, estando agendadas reunides com as
Confissoes Religiosas para acordar as novas condigbes que sustentardo
os niveis de producdo adequados e satisfatorios para o futuro do
programa, as quais vigorarao apos 16 de Maio, data em que caduca o
actual compromisso de produgao."

1.5. A imprensa diaria ia, entretanto, dando conhecimento da
evolucdo da situagdo, no que se perfilava como uma clara
desautorizacdo e desmentido das declaracdes proferidas pelo
Director Geral de Antena da RTT
Assim, logo no Pdablico de 10 de Marco varios dirigentes
politicos como Paulo Pedroso, Pedro Rebelo, José Ribeiro e
Castro e Manuel Portas, para além do Gabinete de Imprensa do
PCP vieram manifestar a opinido generalizada no sentido de
que " a RTP tem o dever de continuar a arcar com o custo dos
programas religiosos de vdrias confissoes, nos termos da lei e dos
acordos existentes" sendo, por isso, favoravel "a continuagdo do
protocolo que foi assinado, em devido tempo, entre a RTP e as
confissoes religiosas, num plano muito positivo, de sentido
profundamente ecuménico e amplamente saudado como percursor
relativamente a Lei da Liberdade Religiosa".

O Proprio Ministro da Cultura de entdo, segundo noticia
publicada no mesmo periédico de 10 de Marco tera afirmado
que "a difusdo de programas religiosos é uma obrigacio de servigo
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publico e faz parte do respectivo contrato entre o Lstado e a RTP",
fazendo "uma avaliagdo muito positiva da parceria existente entre a

RTP e as confissdes religiosas que se traduz na producio da "Fé dos /7
Homens" que a RTP deve renovar".

1.6. Apesar disso, no dia 15 de Marco, o CA da RTP enviou uma
carta a Comissdo do Tempo de Emissao das Confissées
Religiosas (CTECR), denunciando o protocolo celebrado em
Marco de 1997, no qual considerava "pertinente e adequada a
oficializacdo da caducidade prevista na cldusula 11% desse protocolo, o
que ora fazemos", considerando que o periodo até ao termo do
protocolo a 16 de Maio de 2002, seria " o ideal para se avaliar todo
0 periodo de execugdo do protocolo, o grau de sucesso para todas as
partes envolvidas e para se estudarem e definirem os parametros de
cooperagio e concretizagio futura dos principios que a ele subjazem
aos guais ndo € alheio o enquadramento financeiro da respectiva
execugdo" (em o "Pablico" de 19.0202, pag.45).

1.7. A esta dentincia responderam os responséveis pelas confissées
~ religiosas considerando que "a denuncia do protocolo é um acto
ilegal, ja que a economia do mesmo e a sua boa interpretacdo leva a
conclusdo de que a RTP jd ndo pode denuncid-lo" além de que "
constitui uma afrontosa provocagdo ao contributo que as religides tém
dado ao elevado interesse social e cultural e representa a retirada de
um direito previsto  na Lei 58/90, aprovada por unanimidade no
Parlamento". (em D.N. de 19.03.02)

1.8. Particularmente vigorosa foi a reaccdo de D. Jodo Alves, ex-
bispo de Coimbra e presidente da Comissdao Episcopal das
Comunicagdes Sociais (CECS) em declaracdes ao Publico, onde
designadamente, comentando a frase do Director Geral de
Antena da RTP de que "o mito religioso e o receio da sua
influéncia social faz parte da mencionada politica de uma democracia
ainda atolada em relacées do passado", considerou que, com ela, o
referido Director "afronta este Governo que , deu sinais claros de
apreco pelo programa inter-confessional”, para além de considerar
que "nao tem respeito pela religido de uma multiddo de crentes".

1.9. Na mesma data, D. José Policarpo, Patriarca de Lisboa e
Presidente da Conferéncia Episcopal, deu importante entrevista
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a Radio Renascenca, a qual, pela sua relevancia, foi pedida
aquele 6rgao, pelo oficio de 22 de Marco de 2002.
Recebida a referida gravacao a 4 de Abril de 2002, nela se pode </ 7
ouvir que o Patriarca de Lisboa, comenta designadamente que a
questao € "grave demais na harmonia das instituigées e na concepgio
do que € um servio piiblico", acrescentando que "a primeira
interrogagio que nos fica é quem manda neste pais. Se se trata de uma

questdo institucional, serd que um gestor tem mais poder que um
ministro?" |

II. A APRECIACAO DA SITUACAO A LUZ DO QUADRO
LEGAL APLICAVEL ’

2.1. Estando, no fundo, em causa a apreciacdo da natureza jliif‘—idica'
das obrigagdes resultantes do Protocolo celebrado em Maio de
1997 entre a RTP e a Comissdo de Tempo de Emissao das
Contfissoes Religiosas, serd pela sua analise detalhada que a
AACS, ao abrigo das suas competéncias como guardid da
prestacdo do servico publico de televisdio e garante do

- pluralismo, da isencdo e do rigor na comunicacao social, deve
comegar.

2.2. Ora, da sua andlise resulta, com interesse para a apreciacio da
situacdo criada pela dentincia unilateral operada pela RTP para
0 termo do seu prazo de renovacao, que '

a) O referido Protocolo surge como forma de dar concretizacao
a "garantia consignada no artigo 25° da Lei n.° 58/90, de 7 de
Setembro, de no servico publico de televisio ser atribuido as
Confissoes Religiosas, um tempo de emissio até duas horas didrias
no 2° canal em UHF";

b) "a atribuicdo do tempo de emissdo constitui uma obrigacio do
Servigo Publico a cargo da RTP";

c) Atento o prineipio constitucional de separacio das Igrejas de
Estado é da inteira responsabilidade das Confissoes Religiosas o
contetido das suas emissoes";

{n
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d)o mesmo Protocolo "tem por objecto a fixagdo, a titulo
experimental, dos critérios relativos a atribuicdo e distribuicdo do
tempo de emissdo previsto no art’ 25° da Lei 58/90, de 7 de
Setembro";

e)"a RTP assegura os indispensdveis meios técnicos para a
realizagio dos respectivos programas em condicées de absoluta
igualdade, quando se trate de meios de producio propria da RTP,
como de recurso a meios de producio externa"

f) "o recurso a meios de producio externa, incluindo a respectiva
contratagdo e os pagamentos respectivos ¢ da responsabilidade da
RTP, sem prejuizo da imputagio de todos os respectivos custos
emergentes - na indemnizagio compensatéria requlada na
legislagio e demais normas aplicdveis ao servico publico de
televisdao";

g) "Os programas emitidos ao abrigo do tempo de emissdo sdo
considerados como o cumprimento de uma obrigacdo de Servico
Publico de Televisdo, sendo os seus custos suportados pelo mesmo,
1nos termos previstos no respectivo contrato de concessio celebrado
entre o Estado Portugués e a RTP";

h) "O presente Protocolo tem a duracio de um ano a contar da data
da sua assinatura (16 de Maio' de 1997), renovando-se
aulomaticamenic por igual periodo se nao jur denunciado por
qualquer. das partes com a antecedéncia minima de 60 dias
relativamente a data do seu termo, ou sua renovacao."

2.3. O artigo 25° da Lei 58/90, de 7 de Setembro, hoje revogado pela
actual Lei de Televisdo (Lei 31-A/98, de 14 de Julho, art.° 75°
n.°1), ao abrigo do qual foi celebrado o mencionado Protocolo,
dispunha:

"1. No servico publico de televisio é garantido ds confissoes
religiosas, para o prosseguimento das suas actividades, um tempo de
emissdo até duas horas didrias, no 2° canal em UHFE.

2. A atribuicio e distribuicio do tempo de emissio referido no
numero anterior € feito segundo critérios objectivos e de acordo com o
representante da actividade de cada confissio religiosa.

7
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3. As condicbes de utilizagdo de tempo-de emissdo i fixadas pela ,
entidade que gere 0 Servigo puiblico” (/7

O preceito hoje correspondente é o artigo 45° da Lei de Televisao
onde se estipula que:

"Constituem  obrigagdes  especificas da  programagdo  da
concessiondria do servigo publico de televisdo, nomeadamente:

¢) assegurar um tempo de emissdo ds confissoes religiosas, para 0
prosseguimento das respectivas actividades, tendo em conta a sua
representatividade” |

2 4. Por seu turno, os artigos 4° e 5° da Lei 21/92, de 11 de Agosto,
estipulam que "constituem obrigagdes da concessiondria do servigo
priblico de televisdo:

e) ceder tempo de emissdo ds confissoes religiosas, nos termos do
artigo 25° da Lei 38/90, de 7 de Setembro"

cujo cumprimento "confere a RTP o direito a uma indemnizagao
compensatéria, cujo montante exacto serd correspondente ao efectivo custo
da prestagiio do servigo piblico, 0 qual serd apurado com base 1os critérios
obiectivamente auantificdveis e no respeito pelo principio da eficiéncia de
gestio" (artigo 5° da mesma Lei).

2 5. Por outro lado, no Contrato de Concessdo estabelecido entre o
Estado e a RTP, define-se expressamente que, no ambito das
suas obrigacdes de servico publico aquela concessiondria €
"obrigada a prestagio dos seguintes servigos especificos:

"e) Ceder tempo de emissdo ds confissoes religiosas, nos termos do
art.° 25° da Lei 58/90".

2.6. Finalmente na Lei da Liberdade Religiosa (Lei 16/2001 de 22 de
Junho) o seu artigo 25° € expresso em garantir "ds igrejas e
demais comunidades religiosas(...) nos servigos puiblicos de televisao e
de radiodifusdo(...) um tempo de emissdo, fixado globalmente para

todas, para prossecu¢io dos seus fins religiosos" cuja "atribuicdo e

.
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distribuicdo (..) € feito tendo em conta a representatividade das
respectivas confissoes e 0 principio da tolerdncia por meio de acordos

entre a Comissdo do Tempo de Emissio das Confissoes Religiosas e as
empresas titulares dos servigos piblicos de televisio e de / 4
radiodifusio". |

2.7. A luz deste quadro legal, quid juris?

A questdo essencial é a de saber se as obrigacdes que a RTP
assumiu, ao celebrar o protocolo, constituem parte da sua
missao de servigo publico.

O Director Geral de Antena da RTP entende que nao, como se
deixou transcrito, alegando e afirmando mesmo que "o
pagamento da produgdo dessas confissdes religiosas s6 pode ser
1ssacado a RTP se ela tiver uma verba inscrita no pacote de servigo
puiblico. Caso contrdrio mais uma vez, a RTP funciona como uma
entidade financiadora. Parece um banco!"

O Conselho de Administracdo da RTP, na sua correspondéncia
com a AACS, ndo se entende muito bem o que entende sobre o
tema, e, revelando alguma hesitacao, prefere deslocar a questao
para uma subtiliza juridica, a de que, no seu "entendimento, o
protocolo nio foi estabelecido ao abrigo da alinea c) do Artigo 45° da
Lei 31-A/98 e da alinea c) do n.° 1 da clausula 7* do Contrato de
Concessdo, mas sim adicionalmente ao que resultaria da simples
aplicacdo desses ~ normativos legais que estabelecem tdo s6 a
necessidade de "assegurar tempo de emissao’ .

2.8. Nao se cré que seja esta a correcta qualificacao juridica da
situacdo nem a adequada aproximagao politica a questao.
Com efeito parece ndo serem possiveis quaisquer davidas
sérias, mesmo para um 'nao jurista", que as obrigacdes que a
RTP assumiu no Protocolo sao clara e indiscutivelmente
obrigacdes do _servico  publico, e nessa qualidade,

~ comprovadamente indemnizadas em todo o seu custo real.

Nio faz, assim, sentido para procurar esquivar-se ao seu
cumprimento, alegar que "a RTP paga cerca de 400 mil contos pela
producio dos programas das Confissoes Religiosas" como se "essa
verba" ndo estivesse "inscrita no pacote servigo publico”, quando
tal é rematadamente falso como se deixou demonstrado.
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2.9. Mas tambem ¢ juridicamente incorrecto dizer-se que o protocolo

serd qualquer coisa "adicional" ou "a mais", ou "para além" das
obrigacées de_servico pubhco a que a concessionaria RTP esta </ 7
“adstrita.

Ao contrério, o referido Protocolo nédo representa mais do que a
"contratualizacdo" das obrigacoes do servico puablico
estabelecidas na Lei e no Contrato de Concessdao em termos de
definicdo do seu conteudo, da sua forma e do modo do seu
cumprimento.

Ou seja, o Protocolo representa tdo somente o acordo quanto ao

modo de adimplir obrigacdes legalmente impostas, e ndo a

fonte ou origem de quaisquer obrigagbes novas, nao
contempladas na Lei.

Por ser assim, ndo pode também merecer acolhimento o
"entendimento" do Conselho de Administracio da RTP
relativamente a natureza juridica e ao alcance do protocolo.

2.10. Mas, para além da aproximagdo juridica, onde a razdo falece

totalmente a RTP, é também politicamente que é
rigorosamente inaceitavel a pretendida interpretacdao de que o
caracter "experimental" do protocolo se referia a esséncia
mesma das obrigacdes e, assim, elas poderiam ser objecto de
alteracdo e, ainda mais, por dentincia unilateral.

O que resulta, quer da Lei, quer do teor do Protocolo é que o
cardcter "experimental", se refere tdo somente aos "critérios
relativos a atribuicdo e distribuicdo do tempo de emissdo previsto no
art.25° da Lei 58/90, de 7 de Setembro".

Ou seja, 0 que estava sujeito a revisdo e a dentincia, para
renegociacao, seria ndo o contetido das obrigagdes impostas
pela Lei, mas os critérios da partﬂha dos tempos entre os que
tiverem direito a eles.

2.11. Alias, foi isso exactamente o que se verificou no Aditamento ao

Protocolo, celebrado entre as partes, a 10 de Margo de 2000.

2.12. Estando a RTP obrigada, por forca da Lei e do Contrato de

Av. D. Carlos I, 130 -

Concessdo a, como missdo de servico publico, " assegqurar um
tempo de emissdo as confissoes religiosas para prosseguimento das
respectivas actividades, tendo em conta a sua representatividade", o
unico sentido juridico legitimo da invocagédo da clausula 11% do
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Protocolo por parte da RTP, serd o de pretender renegociar,
somente, os "critérios relativos a atribuicdo e distribuicdo do tempo

de emissio", e nao a substdncia ou a esséncia das obrigac¢oes (/
legais e contratuais que decorrem da concessio do servico
publico. '

IIT - CONCLUSAOQO/RECOMENDACAQO

Ao abrigo das suas atribui¢des e competéncias, como guardia da
prestacao do servigo publico de televisao por parte da respectiva
concessiondria, a AACS examinou a natureza juridica do Protocolo
celebrado entre a RTP e a Comissdo do Tempo de Emissdo das
Confissoes Religiosas bem como o teor da dendncia, pela RTP, do
mesmo Protocolo, para o termo do seu periodo de renovacao.

Da analise realizada concluiu que:

a) Das obrigacdes especificas de servico publico a que a RTP
estd adstrita, como concessionaria do servigo ptublico de
Televisao, por forca da Lei e do Contrato de Concessao,
existe a obrigacdo de ceder tempo de emissao as confissdes
religiosas, pela qual é devidamente compensada em termos
de indemnizagao pelo efectivo custo da prestacao;

b) O Protocolo limita-se a contratualizar os critérios relativos a
atribuicao e distribuicdo do referido tempo de emissao;

¢) A dentincia do Protocolo nio pode ter por efeito eximir a
RTP ao cumprimento estrito da sua - obrigacao legal e
contratual de ceder o tempo de emissdo as confissdes
religiosas.

Nesta conformidade, a AACS entende que:

a) A RTP devera prosseguir no rigoroso cumprimento das
suas obrigacbes de concessionéria do servico puablico, em
especial daquelas que sdo concretizadas pelo Protocolo de
16 de Maio de 1997.
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alta autoridade #” - para a comunicacao social

Esta deliberagio foi aprovada com votos a favor de Jorge Pegado
Liz (Relator), Juiz-Conselheiro Armando Torres Paulo (Presidente)
(com voto de qualidade) e Carlos Veiga Pereira, votos contra de
Joel Frederico da Silveira (com declaracao de voto), Sebastiio
Lima Rego e Maria de Lurdes Monteiro e absten¢des de José
Garibaldi, Amandio de Oliveira e José Manuel Mendes.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social, 8 de Abril de 2002.
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alta autoridade ¢

DECLARACAO DE VOTO J7

SUSPENSAO DO PROGRAMA “A FE DOS HOMENS”
E A DENUNCIA DO PROTOCOLO CELEBRADO EM
MAIO DE 1997 COM A COMISSAO DO TEMPO DE
EMISSAO DAS CONFISSOES RELIGIOSAS

Fundamento o meu voto contrdrio a deliberacdo relativa ao
programa “A Fé dos Homens”, pelos seguintes motivos:

a) compaginando as-declara¢des do Director de Antena com a
posi¢do assumida pelo Conselho de Administragdo da RTP
(pontos 1.1 e 1.4) em lado algum se verifica que os tempos
de emissdo de programas religiosos previstos no contrato
de Concessdo de Servico Publico corram qualquer espécie
de risco; '

b) apenas ¢ expresso a inten¢do de renegociar a contratagdo da
produgdo desses tempos, actualmente, € no que se refere
em especial & do programa “A Fé dos Homens” a cargo de
uma empresa externa ao universo da RTP, e cujo custo or¢a
actualmente em cerca de “4n0 000 00OFON” em condicdes
susceptiveis de serem mais vantajosas para a empresa;

c) que a renegociacdo do protocolo que se encontra em
discussdo ndo ira colidir com esse diteito que assiste as
confissbes religiosas, pelo que tomadas de posi¢do deste
6rgdo face a esse processo negocial ndo me parece
adequado.

d)  Relembrar a RTP que cumpra as clausulas a que estd

obrigado pelo respectivo contrato de concessdo €, quero
crer, um exercicio gratuito de retorica.

Alta Autoridade para a Comunicacio Social, 8 de Maio de 2002.

Joel Frederico da Silveira

JFS/CL
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