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alta autoridade m para a comunicacao social

DELIBERACAO | JA7

SOBRE
CONCURSO PUBLICO PARA ATRIBUICAO DE ALVARA A

FREQUENCIA 93,5 Mhz DO CONCELHO DE PENELA
(Aprovada na reunifio plenaria de 6.FEV.02)

I.INTRODUCAO

Em 24 de Julho e 1 de Agosto de 2000, a Alta Autoridade para a Comunicacdo
Social, na sequéncia da sua Deliberagdo de 29 de Junho do mesmo ano, procedeu,
nos termos do artigo 100° do C.P.A., & audiéncia prévia dos seis concorrentes a
frequéncia 93,5 Mhz do Concelho de Penela sobre a classificagdo e ordenagdo dos
respectivos processos de candidatura, no &mbito do concurso publico para atribui¢do
de alvaras para o exercicio da actividade de radiodifusdo, aberto pelo Despacho
Conjunto n.° 363/98 dos Secretdrios de Estado da Comunicagdo Social e da
Habitagdo e Comunicagdes, publicado no Didrio da Reputblica — II Série, de 29 de

Maio de 1998, que aprovou o respectivo regulamento.

A audiéncia prévia respondeu a concorrente Penela FM - Radiodifusdo e Publicidade

Lda (Proc.107), e a Fercober - Madeiras e Materiais de Construgdo, Lda, (Proc. 73),

classificadas, respectivamente, em terceiro e primeiro lugares.
Em sintese, foi alegado pela candidata Penela FM - Radiodifusédo e Publicidade Lda:

a) que a candidata Associagio para o Desenvolvimento Econémico, Social e
Cultural do Concelho de Penela, IPSS, (Proc. 133) deveria ser elifninada
do concurso atendendo a que do processo de candidatura que apresentou
faltam elementos essenciais, nomeadamente, o estatuto editorial, as

declaragdes dos associados sobre o numero de participagOes no capital
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’ alta autoridade m para a comunicagao social

social de outras radios € o cartdo de pessoa colectiva actualizado, para L/ 7

além de ndo ter actividade nem sede conhecidas;

b) que do pacto social da candidata Fercober-Madeiras e Materiais de
Constru¢do, Lda, (Proc. 73), classificada em primeiro lugar, ndo consta o
exercicio da actividade de radiodifusdo, pelo que deveria ser excluida do

concurso, por violagdo do objecto social;

c) que o parecer da consultora juridica desta Alta Autoridade que
acompanhou a Déliberagﬁo de 10 de Maio de 2000, formulado sobre a

questdo referida no niimero anterior, ¢ inaplicavel de modo genérico;

d) que a Fercober-Madeiras ¢ Materiais de Construgdo, Lda, apenas, se
poderia ter candidato com deliberagio da respectiva Assembleia Geral,
deliberacdo essa que ndo foi dada a conhecer a AACS, néo lhe podendo

ser atribuido alvara por inexisténcia de norma de vinculagéo;

e) que a mesma candidata declara estar apoiada por autarquia, violando o
artigo 3° da Lei da Radio que proibe o financiamento autarquico da

actividade de radiodifusio;

f) que as pontuagdes atribuidas ao factor Al da candidatura do mesmo
recorrente e das classificadas em primeiro lugar e em segundo lugar eram

inadequadas, devendo ser revistas;

g) que as pontuagdes atribuidas ao factor A2 nos termos do parecer
formulado pelo Instituto das Comunicagdes de Portugal devem ser revistas

por inadequadas,

h) que a candidata classificada em primeiro lugar deve ser excluida do
concurso na medida em que o seu estudo técnico assenta em colocagdo de

antena emissora em zona ecolégica e como tal proibida;
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i) que as pontuagdes do factor A3 estabelecidas no Relatorio sobre a / 7

avaliagdo da viabilidade econdémica das candidaturas elaborado pelo
In§tituto Superior de Economia e Gestdo sdo inadequadas, ndo
concordando, nomeadamente, com a metodologia de analise por este
adoptada e que penalizou a pontuag@o atribuida a credibilidade do projecto
de viabilidade econdémica que apresentou, pelo facto de constituir copia de
um projecto econémico apresentado por outro candidato a concurso de

frequéncia de diferente concetho.

Por sua vez, a Fercober-Madeiras € Materiais de Construcéo, L.da, veio requerer a
exclusdo do concurso da candidata Penela FM, Radiodifusdo e Publicidade, Lda,
alegando que esta, a data em que concorréﬁ (9/9/98), nédo gbzava de personalidade
juridica por falta de registo provisério ou definitivo € que obteve a plenitude dos seus

actos, com o registo definitivo, ocorrido em 5/4/99.

Alegou também que a dita candidata ndo deu cumprimento ao n° 1 do artigo 12° do
C.S.C.,' por nfo ter junto ao processo de candidatura, nos 90 dias posteriores ao
registo, a decisdo administrativa acabada de referenciar, e informa ter requerido a
extingdo da dita sociedade por nfio exercer qualquer actividade, nos termos do artigo
172° do Cédigo da Sociedade Comerciais e do artigo 84° do Codigo de Registo

Comercial.

Sustenta ainda que a dita candidata ndo define no processo de candidatura nem no
pacto social a localizagdo efectiva da sede, anexando coOpia de queixa crime
apresentada por Fernando Correia Bernardo contra sécios da Penela FM,
Radiodifusdo e Publicidade, Lda, com base em falsas declaragdes no processo do

concurso publico em aprego sobre a localizagéio da respectiva sede.

Em ordem a avaliar correctamente a resposta a audiéncia prévia da candidata Penela
FM, Radiodifusio e Publicidade, L.da sobre a alegada deficiente avaliagdo dos
projectos técnicos (Factor A2) esta Alta Autoridade: consultou: o Instituto das

Comunicagdes de Portugal, o qual respondeu, de forma fundamentada, no sentido da
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alta autoridade m para a comunicac¢ao social

ndo procedéncia dos argumentos da reclamante, parecer que se assume e faz parte /7

integrante da fundamentacfo da presente decisdo (Anexo 1).

Tendo em atengdo que a mesma requerente considerou igualmente inadequada a
avaliagdo feita ao Factor Al, a Alta Autoridade para a Comunicagio Social procedeu
a reapreciagdo dos documentos dos pl\*ocessos das candidaturas em causa, em fungéo
da ponderagdo do contetido da programagéo, da sua correspondéncia com a realidade
sociocultural a que se destina e com o estatuto editorial (artigo 8° do Decreto-Lei n°
130/97, de 27 de Maio), e decldlu ndo alterar as pontuagdes atribuidas, por considerar
que ndo foram apresentados fundamentos legais ou técnicos que justifiquem a sua

reviso.

Faz notar que o pessoal afecto aos projectbs de radio das varias candidaturas foi
ponderado no dmbito do factor A3, por for¢a da alinea a) do artigo 8° acima citado,
tal como consta do Relatério de avaliacdo da viabilidade econémica enviado ao
requerente, em anexo da Deliberagdo desta Alta Autoridade de 29 de Junho de 2000.
A consideragdo desse pessoal, como defendeu o recorrente, na pontuagdo do Factor
Al, para além de contrariar o Regulamento do concurso, provocaria a dupla
pontuagdo de um mesmo elemento. Note-se também que no processo do recorrente,
contrariamente ao que afirma, néo ¢ claro o nimero concreto de jornalistas previstos

para a respectiva radio.

Por outro lado, esta Alta Autoridade tendo ponderado as questdes que a mesma
requerente colocou a metodologia seguida pelo Instituto Superior de Economia e
Gestdo na apreciagdo dos projectos de viabilidade econémica e financeira, decidiu
manter o relatério que aquele Instituto formulou € que assume, por ndo considerar
terem sido apresentados fundamentos técnicos e juridicos que justifiquem a sua
alterag:éo; fazendo notar que e{ metodologia geral adoptada por aquele Instituto se

enquadra no 4mbito da discricionariedade técnica que é normalmente reconhecia

neste tipo de andlises.
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No que diz respeito ao objecto social da candidata Fercober-Madeiras e Materiais de /7
Construcdo, Lda, recorda-se que a Penela FM - Radiodifusdo ¢ Publicidade Lda
(Proc.107), no acto-de aceitagdo das candidaturas a concurso, ja tinha requerido ao
Instituto da Comunicag¢io Social a exclusdo da referida candidata com o mesmo

fundamento que ndo teve provimento.

A posigio que aquele Instituto defendeu, a qual mereceu a concordéncia do
Secretario de Estado da Comunicagdio Social, foi no sentido de entender que ndo
decorre quer da Lei da Réadio quer do regulamento do concurso que os operadores de
radiodifusdo tenham que ter; no seu objecto social, a actividade de radiodifusdo e que
constituindo a legislagdo sobre o exercicio da actividade de radiodifusao lei especial,
¢ esta a aplicavel ao caso sub judice, entendimento esse que esta Alta Autoridade

inequivocamente também perfilha.

Desse modo, a anexagdo do parecer formulado sobre esta matéria pela consultora
“juridica desta Alta Autoridade ndio visou uma nova tomada de ‘posigdo sobre a
questdo em apreco, a qual foi decidida pelo despacho ‘de 98.11.06 do membro do
Governo acima citado, mas antes reafirmar tal posi¢o em parecer interno, o qual
embora tivesse sido proferido a proposito duma questdo levantada por outra
candidata, se considerou inequivocamente valido para o concurso em geral, atento o
principio de uniformidade de procedimentos e de igualdade de tratamento que
enformou a analise de todas as candidaturas apresentadas as vérias frequéncias em

aprego.

Oficiou ainda & candidata classificada em primeiro lugar, solicitando informaco
sobre a eventual existéncia de apoio autarquico, a qual negou a sua existéncia e
informou que a antena iria ser localizada em torre a ceder pela Empresa Lusovento-
Aproveitamentos Eolicos Lda. Remeteu igualmente a AACS cdpia de um oficio do
Presidente da Camara Muﬁicipal de Penela, de 25 de Novembro de 2000, que refere
que o local referenciado para a localizagdo da antena ¢ terreno sob administragéo

florestal do Estado, estando tal localizagdo sujeita a licenciamento. Faz-se notar que
2
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esta questdo -do licenciamento s6 se ird colocar naturalmente em fase posterior a (/7
atribuigfio do alvara que permita ao candidato o exercicio da actividade de radio, néo
competindo a Alta Autoridade para a Comunicagio Social pronunciar-se sobre a
matéria, no Ambito do concurso, atentas as competéncias especificas e os critérios de

apreciago das candidaturas fixados no proprio regulamento do concurso.

Sobre a ndo inclusdo dos custos das instalagdes no projecto de viabilidade
economica, a Fercober-Madeiras e Materiais de Construgdo, L.da informa serem estas

cedidas gratuitamerite por familiar de sécios.

No que se prende com a falta de elementos essenciais do processo de candidatura
apresentado pela Associagdo para o Desenvolvimento Econoémico, Social e Cultural
do Concelho de Penela, IPSS, esta Alta Autoridade reanalizou o processo € constatou
que efectivamente o cartio de pessoa colectiva dele constante estava desactualizado a
data da admissdo ao concurso, o que deveria ter constituido motivo para a sua
exclusdo do concurso pelo ICS. Na sequéncia, oficiou ao concorrente solicitando

informagdo sobre o assunto, tendo o oficio sido devolvido.

No que se prende com as questdes postas no ambito da audiéncia prévia quanto a
vdeﬁciente identificagdo da localizagdo da sede das candidatas Penela FM-
Radiodifusdo e Publicidade, Lda, e Associagdo para o Desenvolvimento
Economico, Social e Cultural do Concelho de Penela, IPSS, faz-se notar que a
localizagdo precisa da sede constituia uma das exigéncias a observar no acto de
aceitacdo das candidaturas a concurso por, nomeadamente, configurar um dos
critérios de aprecia¢do sucessiva dos respectivos processos, de acordo com o
artigo 8° do Decreto-Lei n° 137/97, de 27 de Maio e nos termos da alinea c) do
artigo 10° do Regulamento do concurso, razdo que motivou alguns candidatos a
criarem, para efeito do concurso, novas sociedades nos concelhos da frequéncias

a que se candidataram.
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De facto, para além de outras razdes legais que exigiriam a localizagdo precisa da / 7
sede das candidatas, no caso especifico deste concurso para atribui¢do de alvaras
de radio, a l_(_ocalizag:éo da sede na area geografica do concelho da frequéncia a
atribuir constitufa factor preferencial a observar na respectiva ordenagfo final, no
caso de empate de pontuagdo, conforme previsto no ponto 4 da Deliberacdo desta
Alta Autoridade de 12 de Janeiro de 2000 que definiu a metodologia de

classificagdo das candidaturas.

Note-se que esta Alta Autoridade, por principio, ndo procedeu a verificagdo da
localizagdo efectiva das sedes das entidades concorrentes a0 concurso, ja que a isso
ndo estava obrigada, fazendo fé nos pactos sociais e cerﬁdﬁes da Conservatoria do
Registo Comercial apresentados. Porém, tendo tido conhecimento da queixa acima
mencionada contra os socios da Penela F M-Radiodifusio e Publicidade, Lda, oficiou
ao Ministério Publico solicitando informagfo sobre a existéncia de processo crime ou
de inquérito contra o(s) socio(s) da referida sociedade comercial, que respondeu, em
19 de Abril de 2001, informando que corria os seus termos no DIAP um inquérito em )
que se investigéva eventual ilicito de falsas declaragdes, prestadas no dmbito do

concurso em aprego, relativas a localizagdo da sede daquela candidata.

Paralelamente, solicitou @ GNR local a confirmacéo da sede da dita s'bciedade, a qual

informou, apds averiguagdes, ndo ter descoberto a localizagdo da mesma.

Simultdneamente, oficiou a candidata Penela FM-Radiodifusdo e Publicidade, Lda,
para a morada que indicou da sede, solicitando a comprova¢do documental da
localizagdo que daquela € feita no processo apresentado a concurso, carta essa que
ndo obstante a informagéo prestada pela GNR, foi localmente recebida. De relevar,
que o candidato, em resposta, ndo enviou a esta Alta Autoridade os documentos
| comprovativos da localizagdo da sede que lhe foram solicitados, limitando-se a

remeter copia do respectivo pacto social.

SN
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De salientar, que no que concerne a sede da Associagdo para o Desenvolvimento 7
Econémico, Social e Cultural do Concelho de Penela, a AACS “entendeu
desnecessdrio proceder a diligéncias sobre a sua localizagdo, considerando-a
desconhecida, com fundamento na devolugdo da correspondéncia que lhe € enviada
para a morada indicada como sede no respectivo pacto social e néo ter telefone,

gerando a impossibilidade de efectuar os esclarecimentos necessarios.

Nio tendo sido completamente conclusivas as diligéncias efectuadas sobre a
localizagdo da sede da candldata Penela FM- Radiodifusdo e Publicidade, Lda, e ndo
tendo esta Alta Autorldade nem meios, nem competéncias para aprofundar a
averiguacdo da matéria em causa, que para além do mais, esta a ser objecto de
inquérito judicial, decidiu com fundamento no parecer da consultora juridica da Alta
Autoridade, que se assume e que constitui 0 anexo 2 desta deliberagdo, ndo continuar
a pr(;telar a tomada de decisdo e a aguardar pela conclusdo do processo judicial,
atendendo que o atraso do inicio da emissdo da radio no referido Concelho esta a
lesar interesses colectivos, nomeadamente os da comunidade local .dd Concelho da

respectiva frequéncia.

Com efeito, esta Alta Autoridade entende que a existéncia de processo crime nﬁo'
suspende necessariamente o processo administrativo, muito menos o suspendendo o
inquérito do Ministério Piblico que é uma fase anterior, pelo que ndo esta impedida,
por este motivo, de continuar o processo do concurso € de o completar, ndo podendo

porém valorar as queixas crimes apontadas.

Ademais, no caso concreto, a candidata Penela FM- Radiodifusdo e Publicidade, Lda,
ndio s6 ndo estd colocada em primeiro lugar, como a localizagdo da respectiva sede
ndo foi elemento considerado na determinagfio da posi¢do que ocupa na ordenagdo

final das candidaturas do concurso.

Quanto as eventuais irregularidade ligadas ao registo da sociedade, inicio e exercicio
de actividade e falta de vinculagdo da sociedades, alegadas pelos dois recorrentes

acima referidos, ouviu também a consultora juridica desta Alta Autoridade, que se qu
1200-651 Lisboa I Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) [ Fax: 21 395 14 49 i e-mail: info@aacs.pt } http:www.aacs.pt
i

Av. D. Carlos 1, 130 - 6°




. alta autoridade m para a comunicacao social

pronunciou no sentido da ndo procedéncia das alegagdes, parecer esse que se assume

e constitui fundamento desta Delibera¢do (Anexo 3). (/ ‘7

II APRECIACAO

Analisadas todas as alega¢des produzidas pelos concorrentes, bem como os pareceres
emitidos pelo Instituto das Comunicagdes de Portugal, pelas consultoras juridicas,
" que assume, e os fundamentos das Deliberagdes de 12 de Janeiro e 29 de Junho de
2000, a Alta Autoridade p.:elra a Comunicagio Social delibera, com fundamento nos

documentos referidos, o seguinte:

a) Manter as pontuagdes atribuidas ao Factor Al por ndo terem sido
apresentados argumentos técnicos e juridicos que possam fundamentar a

sua alterag@o;

b) N&o alterar a avaliagdo feita dos Factores A2 € A3 , com base nos
fundamentos expressos nas Deliberagdes de 12 de Janeiro e de 29 de
Junho de 2000 e ainda os resultantes da reapreciagdes dos processos

realizadas por esta AACS e pelo Instituto das Comunicagdes de Portugal;

¢) Nio reconhecer procedéncia, por ndio comprovagao, a alegada existéncia

de apoio autdrquico a candidata classificada em primeiro lugar;

d) Ndo reconhecer procedéncia &s demais questdes colocadas pelos
concorrentes, nos pareceres das consultoras juridicas desta Alta
Autoridade e esclarecimentos complementares prestados pelos

concorrentes.

¢) Eliminar do concurso a candidata Associagdo para o Desenvolvimento
Economico, Social ¢ Cultural do Concelho de Penela, IPSS, por for¢a do
~disposto na alinea ¢) do n° 1 do artigo 9° do Despacho Conjunto n°
Q{’\
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363/98, de 29 de Maio, dos Secretarios de Estado da Comunicag¢do / 7

Social e da Habitagiio e Comunicagdes.

II CONCLUSAO

~ Nestes termos e com os fundamentos referidos e identificados, a Alta Autoridade
para a Comunicag8o- Social decide que a ordenag@o final dos candidatos para efeitos
de atribuigdo do alvard de actividade de radiodifusdo na frequéncia 93,5 Mhz do

Concelho de Penela, € a seguinte:

1° lugar -Fercober, Madeiras e Materiais de Construgdo, L.da (Proc. 73)
2° lugar- Penela FM - Radiodifusdo e Publicidade, Lda (Proc. 107);

3° lugar- Réadio Regional do Centro, Lda (Proc. 15);

4° lugar- EDR-Empresé de Difusdo de Réadio S.A (Proc. 52)

5° lugar- Radio Clube de Penela, Lda (Proc. 22)

Eliminada - Associag¢do para o Desenvolvimento Ecdn()mico, Social e

Cultural do Concelho de Penela, IPSS (Proc. 133)

Esta Alta Autoridade ndo pode proceder, nos termos do artigo 100° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, a audiéncia prévia da candidata eliminada,
Associagdo para o Desenvolvimento Econdmico, Social e Cultural do Concelho

de Penela, por desconhecer a morada da sua sede e telefone.

Considera nfio dever proceder a nova audiéncia prévia dos restantes candidatos,
por ndo ter havido altera¢do nem das classificagdes que foram atribuidas as
respectivas candidaturas na Deliberagdo desta Alta Autoridade de 29 de Junho de

2000, nem dos fundamentos em que as mesmas assentaram.

A candidata classificada em primeiro lugar devera no prazo de 20 dias uteis, ao
abrigo do disposto no artigo 3° do Decreto-Lei n.° 130/97, de 27 de Maio, >\\>\
o N\
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declarar que ndo tem participagdo em mais de quatro outros operadores de radio,
juntando, igualmente, ao processo declaragdes individuais actualizadas dos
elementos que integrem a pessoa colectiva, declarando que cada um deles,
também, ndo detém participagdo no capital em mais de que outras quatro radios.

Findo esse prazo sem que faga entrega dos documentos indicados, o alvara sera,
automaticamente, atribuido a candidata classificada em segundo lugar e assim

sucessivamente.

Esta deliberagdo foi aprovada por maioria com votos a favor de Sebastido

Lima Rego e Maria de Lurdes Monteiro (relatores), Armando Torres Paulo

- (Presidente), José Garibaldi (Vice-Presidente), Fdatima Resende, Joel Frederico da

Silveira ¢ José Manuel Mendes e abstengdes de Artur Portela, Jorge Pegado Liz ¢
Carlos Veiga Pereira.

Alta Autoridade para a Comunicagio Social, em 6 de Fevereiro de 2002.

O Presidente

SM:;«/‘#

Armando Torres Paulo

. Juiz-Conselheiro

MLM-SLM/AMP

, 7
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K
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Conselho de Aaministragac

Exmo. Senhor (/\

Presidente da Alta Autoridade
para a Comunicacao Social
A iR Av. D. Carlos I, 130 - 6°
12 -4 1200-651 LISBOA
S v sk ANE X0 A
S/ referéncie S/ comunicagac N/ referéncia Date
MAR99LRO01 ICP-830254/2001 11 03~ 2000
30.25.40.650059 R

ASSUNTO:
Concurso Publico de FM - Concelho de Penela

Na sequéncia dos oficios de V. Exa. n® 1711 e 1985, de 17 de Julho e 28 de Agosto de
2001 respectivamente, o nosso parecer de fundamentacéo da classificagédo do projecto
técnico apresentado pela candidata Penela FM — Radiodifusdo e Publicidade, Lda é o

seguinte:

Avaliagcao do parametro “Estudo de cobertura radioeléctrica”

Nao se pode afirmar que a cobertura da candidata Penela FM - Radiodifuséo e
Publicidade, Lda abrange maior densidade populacional, sé pelo facto de a sua antena de

emissao estar instalada na sede do concelho.

Com efeito, o estudo de cobertura radioeléctrica apresentado pela candidata Fercober,
Madeiras e Materiais de Construgéo, Lda abrange todo o concelho de Penela, pelo que
teoricamente, toda a populagcao de Penela estaria “coberta” ﬁelas emissdes desta
candidata, o que ndo acontece no caso do estudo de cobertura radioeléctrica apresentado

pela candidata Penela FM — Radiodifusao e Publicidade, Lda.

e mel Walinme 47 AGCF A% ¢ iche [y T Felmiama (1 GEAY T4 TOAANNN Cay (+ %E4% 01 7244007 Telev £A7 I
5 José Malhoa, 17 + 1090-017 Lishoz « Poriugel « Jelefone (+ 3517271 7211000 « Fax (+ 353 217211007 « Telex 66325



Instituto das
Comunicagbes
de Portuga:

Consetho de Administiagac

De acordo com as coordenadas geogréficas indicadas pela candidata Fercober, Madeiras
e Materiais de Construgdo, Lda, o local de instalagdo do seu centro emissor situa-se
dentro do concelho de Penela, a cerca de 100 m da fronteira entre 0 concelho de Penela e

Figueiré dos Vinhos.

Os estudos de cobertura apresentados em ambos 0s projectos sao baseados como
requerido na Recomendagéo 370 da UIT-R mas, bastante simplificados, uma vez que nao
foi aplicado nenhum dos factores de correcgao previstos na referida Recomendagéo,
nomeadamente o relativo ao parametro Ah, que define o coeficiente de irregularidade do

terreno.

Assim e neste parametro, cuja pontuagdo maxima era de 6 valores, entendeu-se atribuir
uma classificacdo de 2 valores a ambos os estudos de cobertura apresentados pelas

candidatas.

Critérios de avaliacao das candidaturas

No ambito da apreciacdo das candidaturas, o ICP avaliou o nivel técnico relativo dos
projectos apresentados pelos candidatos, nos termos do n2 3 do artigo 9° do
Regulamento do Concurso Publico para Atribuicao de Alvarés para o Exercicio da
Actividade de Radiodifusdo Sonora, anexo ao Despacho Conjunto n.2 363/98, de 29 de
Maio.

Essa avaliacdo consistiu numa andlise dos aspectos técnicos constantes dos documentos
que instruiram os processos de candidatura, designadamente dos previstos nas alineas g)
a 1) do mencionado Regulamento. Dessa andlise resultou a classificacao dada a conhecer
aos interessados, nos termos do artigo 100° do CPA.



instituto das
Comunicacdes
de Portuga:
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Na andlise efectuada, o ICP ndo averiguou da existéncia ou nao de condicionantes legais
- como, por exemplo, reservas ecolégicas -, uma vez que tal apreciagdo néo lhe competia
de acordo com o estipulado no Regulamento do Concurso, bem como com as atribuigdes
que prossegue nos termos dos seus Estatutos (artigo 4° do Decreto-Lei n.2 283/89, de 23

de Agosto).

Ou seja no ambito da sua competéncia de gestao do espectro radioeléctrico, o ICP avalia
os aspectos meramente técnicos dos processos de candidatura, relevantes para aquela

gestéo.

Assim, a existéncia, ou ndo, de uma reserva ecologica no espago onde os candidatos
pretendem instalar as suas infra-estruturas nao constituiu, nem constitui, nenhum critério
de avaliagio na analise técnica realizada por este Instituto, pelo que, em nosso entender a

avaliagdo efectuada n&o é passivel de ser alterada com esse fundamento.

Devolve-se o projecto técnico.

Com os melhores cumprimentos,

Anexo; 1 proj.



Memorando

Para: Membros da AACS Dr.a Maria de Lurdes Monteiro

De: Consultora Juridica Dra  Ana Paula Barros AVE X0 qg)

Data: 25 de Junho de 2001

Re: Suspensao do processo administrativo / processo crime por falsidade de documentos em
fase de inquérito

Sobre o assunto em epigrafe cumpre dizer:

Fernando Brito Moura da Silva e Outro , apresentaram candidaturas a frequéncia
de radio 93.5 Mhz para o concelho de Penela e 97.8Mhz para o concelho de
Pampilhosa da Serra.

A empresa propriedade de Fernando Brito Moura da Silva e Outro ficou
classificada em segundo lugar no concurso relativo a frequéncia 93.5Mh para o
concelho de Penela.

No decurso normal do processo o primeiro classificado fez chegar a Alta
Autoridade para a Comunicagio Social copia da queixa crime apresentada contra
Fernando Brito Moura da Silva e Outro pelo criem de falsas declaragbes no
processo no concurso publico para atribuigéo de frequéncia em questao.

Oficiado o Ministério Publico veio o mesmo confirmar a existéncia da queixa e de
um processo de inquérito.

A decisdo do tribunal relativa as veracidade das declaragdes apresentadas em
sede de concurso publico & relevante nao s6 para efeitos do préprio processo
crime, mas também em sede do concurso publico em causa.

De facto, se for verificado que os arguidos cometeram o crime de falsas
declaracdes tém necessariamente de ser excluidos do concurso publico.

Por outro lado, caso ndo sejam excluidos e continuem no concurso sempre podem
recorrer do acto administrativo que tivesse atribuido a frequéncia ao primeiro
classificado, podendo obter a anulagdo do acto.

Como a existéncia do processo crime nado suspende necessariamente 0 processo
administrativo, muito menos o suspendendo o inquérito do Ministério Publico que &
uma fase anterior ao processo crime, a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social
nao esta impedida de continuar o processo do concurso publico e de completar o
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processo de atribuigdo da frequéncia, mas nao pode valorar a existéncia da queixa
crime nem as suas consequéncias.

Por outro lado, se suspender o processo até haver decisao judicial sobre a validade
das declaragbes apresentadas no concurso publico estara a colocar em causa o
interesse publico de que se reveste a atribuicéo das frequéncias de radio, mas
estara a assegurar efeito Gtil, no processo do concurso publico, a decisao dos
tribunais sobre a veracidade dos documentos.

Até ao transito em julgado de uma decisdo condenatéria o arguido € considerado
inocente da pratica do facto.

Por outro lado, o Cédigo Penal, no artigo 111°, estabelece que toda a vantagem,
incluindo coisas e direitos, conseguida por meio de um facto ilicito tipico € perdida a
favor do Estado.

Assim, mesmo no caso de no processo em curso o alvara vir a ser atribuido a
empresa do Sr. Fernando Brito Moura da Silva e Outro, que posteriormente
possam vir a ser condenados por crime de falsas declaragdes sobre a concorrente,
com base nas quais o alvara lhe tenha sido atribuido, sempre aqueles o perderiam
em favor do Estado.

Assim, s.m.o., a AACS néo esta obrigada por lei a suspender o concurso pelo facto
de ter sido apresentada uma queixa crime por falsas declaragdes e de ter sido
aberto inquérito judicial, o qual pode resultar em arquivamento ou em processo
crime, propriamente dito, sendo certo que se o alvara em curso for entregue, com
base nas declaragdes falsas, a quem posteriormente venha a ser condenado ele
sera perdido a favor do Estado.

No caso concreto, e tendo por base o projecto de deciséo final parece que os
acusados nao estdo colocados em primeiro lugar, sendo certo que caso o alvara
venha a ser-lhes atribuido, por vicissitudes do concurso publico, sempre pode vir a
ser-lhes retirado, se tiver sido causa da atribuig&o do alvarad uma declaragao falsa.

E s.m.o0, 0 meu entendimento.

Ana Paula Barros
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Memorando

De: Assessora Juridica AACS
Dr? Cristina Criséstomo

N B
Para : Dr° Maria de Lurdes Monteiro a xe >

Data: 29.01.2002

Assunto : Regularidade de constituicio da sociedade “Penela FM -
Radiodifusédo e Publicidade, Limitada” - A relevancia da localizacao da
sede efectiva do candidato a atribuicdo de licenca para o exercicio da
actividade de radiodifusdo no ambito da Nova Lei da Radio.

Sobre o assunto em epigrafe cumpre-me informar :

1. A titulo de nota prévia, cumpre-nos referir que, nos termos do artigo
16° da Lei da Radio, cabe ao Instituto da Comunicacéo instruir, bem
como sanar, as deficiéncias do processo de licenciamento de radios.

2. No que toca a sede da sociedade, deve ser indicada com o maior
grau de precisao possivel, uma vez que se trata do domicilio geral da
sociedadel, elemento essencial para acautelar as legitimas expectativas
de terceiros que contratam com a sociedade.

Assim, a alteracao da sede da sociedade constitui uma alteracao do
pacto social que deve ser lavrada em escritura publica ou numa acta
lavrada no notario, estando sujeita a registo.

Torna-se necessario averiguar se a sociedade tem de facto a sede social
no local indicado na escritura, isto €, saber se a sociedade pode ser
contactada no local indicado.

Por outro lado, pode ter ocorrido uma mudang¢a de sede sem que a
queixosa tenha conhecimento, uma vez que a sociedade dispde de um
prazo de 90 dias para efectuar o registo e, por outro lado, o
processamento do registo e das respectivas publicacdes pode
eventualmente estar a decorrer.

2.1. O conhecimento da localizagao efectiva dos operadores de radio é
um pressuposto essencial para o exercicio das competéncias da
entidade reguladora, nomeadamente, para efeitos do exercicio das
competéncias previstas nas alineas cj, d), f) e n) da Lei 43/98 .

' Vide artigo 12° do Cédigo das Sociedades Comerciais.
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Na verdade, o conhecimento da AACS da localizacdo efectiva da sede
dos operadores de radio é um pressuposto que esta implicito, n&o s6 na
Lei 4/2001 de 23 de Fevereiro, mas também da Lei 43/98, dado que s6
assim sera possivel enviar oficios ou outro tipo de notificacées de actos
da AACS.

Em suma, a correcta identificacao da sede social € um elemento
essencial para assegurar o normal funcionamento das relagdes entre a
empresa € as entidades que com ela se relacionam.

2.2. Por outro lado, de acordo com o n° 2 do artigo 15° da Lei da Radio
e da alinea b) do artigo 14° do Dec.Lei 130/97 de 27 de Maio, o titulo
de habilitacdo para o exercicio da actividade de radiodifusdo deve
conter uma mengao expressa a localizacdo da sede do operador,
referindo o n°3 do mesmo diploma que as alteracdes dos elementos
constantes do titulo, designadamente a sede, devem ser averbadas no
respectivo titulo.

2.3. Ainda no que toca as referéncias feitas pela Lei da Radio a sede
social do operador, sublinhamos o artigo 74° que determina que o
tribunal competente para julgar os crimes cometidos no ambito da
presente lei sera o tribunal da comarca onde o operador tenha a sua
sede social.

2.4. Quanto ao Regulamento do Concurso Publico para a Atribui¢do de
Alvaras para o Exercicio da Actividade de Radiodifusdao que consta do
Despacho Conjunto n°® 363/98 do Secretario de Estado da
Comunicacao Social e da Secretaria de Estado da Habitagdo e
Comunicacoes, publicado no D.R.-II Série de 29 de Maio, em especial a
alinea n) do artigo 7° que, referindo-se aos documentos necessarios a
instrucao do processo, obriga os candidatos a apresentar “quaisquer
outros elementos que o0s concorrentes considerem relevantes para a
apreciacdo das suas candidaturas, nomeadamente os relativos aos
critérios de selecgdo previstos no n°2 do artigo 10° do presente
Regulamento”, ora a alinea c) do referido artigo 10° estabelece como
critério, embora nao preferencial, de seleccdo o facto do candidato
“possuir sede na drea geogrdfica onde se pretende exercer a actividade
de radiodifusao.”

2.5. Por outro lado, o artigo 11° do Despacho em analise s6 tera
aplicacao efectiva se a AACS conhecer a localizacao efectiva da sede do
operador, pois sé assim serd possivel solicitar-lhe os esclarecimentos
que entender convenientes.

2.6. Importa, finalmente, referir que de acordo com a Deliberagdo da
AACS acerca do Concurso Publico para a Atribui¢do de Alvaras para o
Exercicio de Radiodifusiao Sonora, aprovada em 12 de Janeiro de 2000,
que estabelece as pontuacdes a atribuir a cada uma das condi¢oes de
preferéncia sucessivas constantes do artigo 8° do Decreto Lei n°
130/97 de 27 de Maio, o factor C “Localizagdo da sede na area



geogrdfica do exercicio de actividade de radiodifusdo sonord” exige,
obviamente, o conhecimento da localizacédo da sede.

Muito embora se trate de um factor de aplicagdo subsidiaria, podera
em abstracto ser necessario recorrer a este elemento, pelo que ¢é
essencial para a instrucdo e avaliacdo do processo a identificagcdo
correcta da localizagéo da sede do operador.

3. O registo da sociedade € obrigatério e constitui um elemento
essencial para a formacdo da personalidade juridica da sociedade.

O registo deve ser promovido num prazo de 3 meses a contar da data da
celebracéo do pacto social. A publicagdo do acto de registo, nos termos
do artigo 70° C.R.C., completa o processo de constituicdo da sociedade
e torna os actos por ela praticados oponiveis a terceiros?.

Quando existe um registo provisério, a sua conversao em registo
definitivo opera retroactivamente, isto € , os efeitos do registo contam-se
a partir do momento em que o registo provisério foi efectuado.

3.1. Contudo, a data do concurso a atribuicéo de frequéncia de radio é
de 9 de Setembro de 1998, momento em que a sociedade nédo estava
ainda devidamente constituida, devendo ser considerada como uma
sociedade irregular.

3.2. Na verdade, o Coédigo das Sociedades Comerciais® estipula que
pelos negocios realizados pela sociedade, no momento entre a
celebracdo da escritura e a inscrigdo no registo, respondem 0s s6cios
ilimitada e solidariamente.

Desta forma, os negocios praticados pela sociedade, no caso particular
a instrucdo do processo com vista ao concurso de atribuicdo de
frequéncia de radio, ndo deve ser considerado invalido.

Por outro lado, a Lei possibilita que uma sociedade possa vir a ratificar
os actos praticados antes do registo, dispondo de 90 dias para o efeito,
mas apenas nos casos em que o pacto social néo autorize os gerentes a
praticar determinados negdcios juridicos.

3.3. Ainda assim, ndo podemos deixar de tomar em consideracéo o
consagrado no Regulamento do Concurso Publico para a Atribuicao de
Alvaras para o Exercicio da Actividade de Radiodifusao Sonora.

O artigo 7° deste regulamento vem estipular os elementos necessarios a
instrucdo do processo de candidatura, exigindo o legislador, na alinea
A, a fotocopia autenticada do pacto social, bem como o cartdo nacional
de pessoa colectiva.

Ora, por um lado, ndo existe qualquer referéncia ao registo da
sociedade e, por outro lado, o n°2 do artigo 7° prevé a possibilidade dos
requerentes apresentarem apenas o numero provisorio de pessoa
colectiva.

2 Entendemos que Terceiros sdo todos aqueles que sendo estranhos & celebragéo do acto, a sua posigéo
possa colidir com os direitos que emanam do mesmo acto.
’ Vide artigo 40° Cédigo das Sociedades Comerciais.



Assim, somos levados a aceitar que o legislador permite as candidaturas
de sociedades cujo processo de formacdo nao esteja ainda concluso,
desde logo porque se entende que muitos dos requerentes se constituem
com o objectivo de se candidatarem a atribuicao de frequéncia.

Em apoio do nosso entendimento, verificamos que o legislador ndo exige
a inscricdo no registo para a admissao de candidatura.

4. Quanto a norma de vinculagao da sociedade, nao é exigivel enquanto
elemento de instrucao do pedido de candidatura, nos termos do artigo
7° do Regulamento do Concurso Publico, aprovado pelo Despacho
Conjunto n° 363/98. Nem foi um elemento exigido pelo Instituto da
Comunicagéao Social, entidade competente para a instrugao do processo
de candidatura.

4.1. Ainda assim, sempre se dird que a sociedade apenas se vincula a
persecucao da actividade de radiodifusdo no momento de atribuigdo do
alvara, apoés o cumprimento das formalidades exigidas por Lei, estara,
nesse momento, em condi¢cdes de exercer a actividade.

Pelo que, s6 nesse momento, devera apresentar um acto de vinculacao
da sociedade nos termos do Cédigo das Sociedades Comerciais

5. Quanto ao exercicio da actividade, verificamos que o Coédigo do
Registo Comercial> exige a declaragdo de inicio de actividade
apresentada para efeitos fiscais. Assim, estando a sociedade ja
registada é evidente que ja fez o pedido de inicio de actividade.

Por outro lado, a sociedade tem como principal objecto o exercicio de
actividade de radio, ora estando o exercicio desta actividade sujeito a
licenciamento compreendemos que a sociedade nao esteja a desenvolver
qualquer actividade uma vez que estd a aguardar os resultados do
concurso publico.

E, s.m. o meu entendimento,

/ \ z
Cristina Criséstomo

Mestre em Direito

* Vide artigo 9° do Regulamento do Concurso Publico para a atribuigdo de Alvarés, Despacho n°® 363/98.
% Vide artigo 51° do Cédigo de Registo Comercial.

/
s
;.ﬁ\;’



