| alta autoridade "M para a comunicag¢ao social

H
" DELIBERACAO / J
SOBRE O PROCESSO ADMINISTRATIVO ACERCA DO
INCUMPRIMENTO DA LEI DA RADIO PELA RADIO MAIS FM
(Aprovada em reunido plenaria de 22 de Maio de 2002)

1. A detentora da Radio MAIS FM, de Amares, veio junto da Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social informar que mudou a sua
designacdo social, que passou de Empresa ERACA - Empresa
Radiodifusao Alto Cavado Lda, para MAIS ACTUAL - Comunicagao
e Meios Lda. Em anexo junta cépia da certiddo actualizada dos
movimentos ocorridos na empresa.

2. Ora precisamente da verificacdo daquela certiddo retirou-se a
conclusdo de que, por transmissdo de quotas dos sécios José Pinheiro
Lopes e mulher, Fernando Joaquim da Cunha Maia e Acacio Candido
de Carvalho Ribeiro, em todos os casos para Francisco José Pereira de

" Faria, em 3 de Maio de 2001, e, igualmente, por transmissdo de quota
do sécio José Domingos Aratjo, em 19 de Setembro de 2001, foi
alterado o controlo da empresa detentora da habilitagdo legal para o
exercicio da actividade radiofénica através da Radio MAIS FM, uma
vez que dois socios, Francisco José Pereira de Faria e Eduarda Cristina
da Cruz Guimardes Duque, ali4s casados um com o outro, no regime
de separacdo de bens, passaram a ser os Ginicos sécios da empresa, isto
quando o alvara respectivo fora renovado a 20 de Dezembro de 2000.
Considerando igualmente que esta modificagdo ndo foi autorizada
pela AACS, teria assim sido duplamente infringido o disposto n° n°1 .
do artigo 18° da Lei da Rédio, Lei n°4/2001, de 23 de Fevereiro, que

~ diz o seguinte: | |

“A realizacdo de negdcios juridicos que envolvam a alteracdo do controlo de
empresa detentora da habilitagdo legal para o exercicio da actividade de
radiodifusio s6 pode ocorrer trés anos depois da atribuicio original da licenca,
ou um ano apds a ltima renovagio, e deve ser sujeita 4 aprovagio prévia da
AACS”

- 3. Havendo pois indicios muito fortes da ocorréncia do ilicito previsto no
n°1 do artigo 18° da Lei da Radio, colocou-se a AACS a questdo do
exercicio das intervencdes previstas na alinea c) do artigo 68°
(procedimento contraordenacional) e na alinea c¢) do artigo
70°(revogacdo da licenca para exercer a actividade radiofénica),
sempre da Lei da Radio. No entanto, cumprindo, antes de encarar a
tomada de decises de inegavel gravidade, reunir com todo o cuidado
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os indispenséaveis elementos instrut6rios que as suportem, instou-se a
empresa em causa, em Deliberagdo de 1 de Margo de 2002, no sentido
de que explicasse e disponibilizasse os elementos e os argumentos que

clarificassem por inteiro a situacao.

4."Foi o que a MAIS ACTUAL - Comunicagdo e Meios, Lda acabou por
fazer, em documento de responsabilidade da respectiva geréncia. A
argumentacao da interpelada assentou no raciocinio de que a alegada
alteracdo do controlo “apenas se verificaria no caso da empresa,
propriamente dita, ficar vinculada a um terceiro ou grupo empresarial
estranho a esta que detivesse uma posicio determinante nesta e na qual fosse o
responsdvel pelo controlo da mesma”, o que ndo sucedeu no caso vertente.
Semelhante fundamentacdo, como era visivel, resultava irrelevante na
matéria em apreciac;éo, surgindo como absolutamente ineficiente na
promogao da legalidade de postura que se pretendia assim justificar.

5. Dizia mais entretanto a interpelada que, “no caso de assim se ndo
entender, o que s6 por mera hipdtese se admite, sempre se dird que tal facto
nio foi comunicado a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social por terem
dito 0s sdcios cessiondrios ndo ser necessdrio fazer o que quer que seja
relativamente a esta situagdo”, entendimento inteiramente inécuo para a
finalidade explicativa que terd sido a da MAIS ACTUAL -
COMUNICACOES E MEIOS, LDA., ao adiantar tal explicagéo. ‘

6. Portanto, dispondo o n° 1 do artigo 18° da Lei da Radio que as
" modificaces no capital social da empresa detentora do alvarad que
“envolvam a alteracdo do respectivo controlo s6 poderdo ocorrer um

ano ap6s a renovagao do alvara, devendo ser previamente autorizadas
pela AACS, e tendo este normativo, no seu duplo mandado, sido, ao
que tudo indicava, infringido, j& que a renovagdo ocorrera, como se
disse acima, a 12 de Dezembro de 2000, accionaram-se OS
procedimentos contraordenacional e administrativo exigidos por lei
em tais condicdes. |

7. Assim, tendo verificado que a MAIS ACTUAL - Comunicagdo e
Meios, Lda, empresa detentora do alvara da RADIO MAIS FM, de
Amares, promovera negécios juridicos que alteraram o controlo da
empresa sem respeitar o prazo da lei, uma vez que na altura nao
decorrera ainda um ano sobre a renovacdo do seu alvard nem tivera
lugar a autorizagdo da AACS, violando pois o estabelecido no n°1 do
artigo 18° da Lei da Radio, Lei n°4/2001, de 23 de Fevereiro, a Alta

~ Autoridade para a Comunicagéo Social, deliberou, em 17 de Abril de
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2002, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 4° da Lei n°43/98, de / 7
6 de-Agosto, em-conjugacado-com-o-disposto no artigo 68°, alinea c) e
do artigo 70° alinea c), em ambos os casos da referida Lei da Radio,
desencadear, em relacio a Radio em aprego, 0s processos
contraordenacional e administrativo conducentes as hipotéticas
aplicacGes de uma coima e da revogagdo do alvard, nos termos das
‘normas citadas. '
8. No ambito do processo administrativo aberto em consequéncia da
Deliberacdo de 17 de Abril de 2002, a MAIS ACTUAL - Comunicagao
e Meios Lda. enderecou & AACS o documento seguinte, reproduzido
. na integra: "

"A MAIS ACTUAL - Comunicagio e Meios, Lda., notificada, pelo oficio
n° 817/AACS/2002 de 18 de Abril de 2002, da douta deliberagdo, aprovada
 em reunido plendria de 17 de Abril de 2002, da Alta Autoridade para a
Comunicagio Social, vem, nos termos e para efeitos dos art’s 100° e seguintes
do Cédigo do Procedimento Administrativo, oferecer as suas Alegacoes
Escritas, como segue: | | . |
1- Efectivamente, conforme consta do teor da douta deliberagio, foi efectuada
a cessdo de quotas da sociedade em questdo, para 0s actuais s6cios.
2- Dessa cessio resulta que os actuais sicios, casados entre si no regime de
separagdo de bens, sio o0s unicos titulares do capital social. ‘
3- Nos termos da referida cessio ao sécio marido cabe 70% do capital e a socia
mulher 30%.
4- Apreciada a situacdo, diividas ndo restam que se mostra violado o disposto
no art° 18° da Lei da Radio. |
5- Tal wviolagdo, resulta da posi¢io dominante do socio marido, da
inobservncia do prazo de um ano, apés renovagdo do alvard, e auséncia da
autorizacio prévia dessa Alta Autoridade.
6- Porém, tais violages sio devidas a informagio expressa dos socios cedentes
de que nio havia qualquer formalidade a realizar para além das usuais em
qualquer cedéncia de quotas. | ‘
7- Sendo os actuais socios, na altura, desconhecedores das especialidades
legais para o sector de radiodifusdo, perspectivando sérias hipéteses de
viabilizacio da empresa, confiantes na palavra dos ex-socios, aceitara a
cedéncia proposta. |
8- Deram inicio a um processo de organizagdo e estruturagdo de tal forma que
as audiéncias aumentaram e a situacdo econdmico financeira da ridio em
causa, passou da situagio catastrdfica em que se encontrava para uma
situagio de evolucdo posttiva. ' :
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9- Tais alteracdes que se traduziam num maior rigor de gestdo foram 4/ J
realizadas, no estrito cumprimento do projecto que serviu de base ao
licenciamento da ridio em questdo.

10-A violacdo constatada foi fruto de desconhecimento e informagdo
incorrecta, factos que induziram em erro 0s actuais socios. :

11- Nio houve, por parte dos actuais sécios, qualquer intencio de se subtrair
ao cumprimento da lei, nem tio pouco de a tornear.

12- Tanto assim, que no convencimento de que tudo estaria correcto
entregaram certiddo do Registo Comercial da Sociedade, e anteriormente
alegaram tratar-se de uma mera modificagdo objectiva.

13- Verificando agora, que tal cessdo de quotas se traduz numa modificacdo
subjectiva que altera o controlo da Empresa, por isso contrdria a lei, se ndo
autorizada, vem requerer a V. Exa. que seja relevada a falta e ratificada a
cessiio efectuada, uma vez que a mesma, nio pde em causa a livre expressio e
confronto das diversas correntes de opinido. ‘

14- Nio sendo possivel manter a actual estrutura, propdem-se os exponentes,
a alterar a estrutura social pela admissdo de um novo sdcio, eliminado a
posigio dominante em prazo a fixar por V. Exas. .

15- Para melhor apreciagio do pedido, junta-se em anexo, processo completo
do qual constam todos o0s elementos, necessdrios a um normal licenciamento,
com especificacio e identificagio dos actuais sdcios, respectivos curricula e
participagdo sociais, do qual se infere a observancia do projecto inicial e se
conclui pela conformidade com a lei.

Nestes termos e tendo em conta que 0s cessiondrios sempre estiveram de boa
fé, nunca sendo sua intengio furtar-se ao cumprimento da lei, e porque entre
a morte e a vida esta é preferivel, requerem a V. Exa. que ponderadas as razoes
invocadas e a documentacio em anexo, relevem a falta mantendo-se o alvard e,
se ‘coima houver a aplicar, esta seja pelos minimos legais, e a pagar em
prestagdes, com vista a ndo inviabilizar o processo de recuperagio em curso "

9. Afirmou portanto a Rédio, como se v¢, que a violacdo da Lei da Rédio,
que claramente assume, ndo foi intencional, e que, com a realizagdo do
negocio, a visada pretendia apenas a regularizacdo da situacdo
financeira da empresa, na medida em que, e conforme documentos
anexos as alegacdes, esta apresentava dividas ao Estado e a outros.
entes publicos que representavam um montante muito significativo no

 total do passivo da empresa, pelo que foi sentida necessidade de nela -
introduzir novos capitais com vista a sua regularizacao. ’

10. Efectivamente, verifica-se que tal regularizacdo foi efectuada,
constando do processo certiddes comprovativas da liquidagdo das
dividas a Seguranga Social e a Reparticao de Finangas de Amares. Face
ao que se podera concluir que houve realmente um esforgo por parte
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K desta nova geréncia da Radio no sentido da sua manutencao, (/ 7
sobrevivéncia e prosperidade, tendo esta inclusivamente, e segundo
informacdo dos mesmos s6cios, requerido e obtido junto do ICS os
incentivos para a modernizacgdo de instalagdes e tecnologias,
demonstrando, deste modo, a intencdo clara de assegurar a qualidade
‘da sua emissdo de radiodifusao. |

11. Aliado ao ja exposto, releva ainda o compromisso, por parte dos
actuais socios, de assegurar o cumprimento dos principios
orientadores e os pressupostos que foram determinantes para a
atribuicdo do alvara a Radio Mais FM. Verifica-se, por conseguinte, de
acordo com as informaces disponiveis, que ocorreu um conjunto de
iniciativas por parte dos novos s6cios no sentido da recuperagdo e
dinamizacdo da Radio, procurando-se, dessa forma, dar cumprimento
ao estabelecido no nimero 1 do artigo 7° da Lei da Réadio, quanto aos
fins da actividade de radiodifusdo, e nos artigos 37° e seguintes, da
mesma Lei, no que concerne as obrigacdes dos operadores quanto a
programacao e seus principios orientadores.

12. Constata-se pois, em sintese, que:

- A Radio em analise infringiu o n° 1 do artigo 18° da Lei da Radio,
sem davida, mas num circunstancialismo eivado de boa fé e por
manifesto desconhecimento da lei; :

—~ No processo administrativo aberto pela AACS, os actuais
responsaveis da Rédio mostraram uma atitude assumidamente
autocritica face ao lapso cometido, com a intencdo de corrigir o erro
confirmado; ‘

— A revogagdo do alvard da Radio Mais FM, a consumar-se,
representaria um grave dano do interesse publico, considerando
sobretudo a privacdo do servico de radiodifusdo que atingiria a
‘populagdo em causa, bem como, acessoriamente, os despedimentos
que acarretaria; |

~ Os bens juridicos que o n° 1 do artigo 18° da Lei da Réadio protege
(transparéncia de propriedade, necessidade de impedir que o poder
econémico domine e perverta a liberdade editorial e programativa
das radios) ndo terdo sido lesionados no caso;
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- A conclusdo do processo administrativo aberto em sequéncia da
Deliberagdo de 17 de Abril de 2002 afigura-se assim, considerando
os factos e as circunsténcias agora conhecidos e acima ponderados, |
s6 poder inclinar-se no sentido de néo cassar o alvara a Radio, pelo
menos antes de terminado o processo contraordenacional também
instaurado a 17 de Abril, o qual deveréd naturalmente seguir o seu
curso.

13. Assim, em conclusdo, a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social,
tendo apreciado, no &mbito do processo administrativo aberto pela
sua Deliberacdo de 17 de Abril de 2002 para averiguar as condicées e
definir as- consequéncias do incumprimento pela Radio MAIS FM do
disposto no n° 1 do artigo 18° da Lei n°® 4/2001, de 23 de Fevereiro, Lei
da Radio, sobre a alteragdo do controlo da empresa proprietaria
daquela Radio, a MAIS ACTUAL Comunicacdo e Meios Lda., as
justificagdes fundamentadas e disponibilizadas pela MAIS ACTUAL,
delibera, por considerar que o interesse ptiblico e os bens juridicos que
a referenciada norma evidentemente protege ndo foram no caso
prejudicados, e que igualmente a Rédio em causa demonstrou ter
agido de boa-fé, ndo revogar o alvara a Radio MAIS FM, pelo menos
enquanto nao conhecer o seu termo o processo contrordenac1onal
também aberto pela Deliberacdo de 17 de Abril.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria com votos a favor de
Sebastido Lima Rego (relator), Armando Torres Paulo (Presidente),
Artur Portela, Jorge Pegado Liz, Maria de Lurdes Monteiro, Carlos '
‘Veiga Pereira e José Manuel Mendes, com abstehgc'io de José

Garibaldi (Vice-presidente).

Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, 22 de Maio de 2002

O Presidente,

Armando Torres Paulo
(Juiz Conselheiro)
SLR/IM
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