alta autoridade £* i para a comunicacao social

DELIBERACAO
SOBRE d/y
QUEIXA DA REPRESENTACAO DO PS NA CAMARA MUNICIPAL
DE OLIVEIRA DO HOSPITAL CONTRA O PRESIDENTE DA
AUTARQUIA ALEGANDO VIOLACAO DO PLURALISMO NO
“BOLETIM MUNICIPAL”

(Aprovada em reunido plenaria de 17 de Junho de 2003)

L. FACTOS

A) Em oficio entrado na Alta Autoridade para a Comunicagfo Social (AACS)
em 26.02.03, queixou-se a representagdo do PS na Camara Municipal de
Oliveira do Hospital contra esta, concretamente contra o “Boletim Municipal
de Oliveira do Hospital”, da responsabilidade da Autarquia, alegando
“intuitos de propaganda politico-partiddria e (...) clara violagdo das regras
de independéncia e pluralismo a que estdo obrigados os Jrgdos de
comunicagdo social pertencentes ao Estado”.

Fundamentalmente se alega, primeiro, reiterada escassez de cobertura das
actividades e posigSes da referida representagdo partidaria pelo “Boletim”
em causa, depois, afirmagdo, por parte do Presidente do Municipio, de que
tal critério se manteria.

B) Solicitado pela AACS a prestar esclarecimentos, o Presidente da CaAmara
Municipal declarou, em oficio entrado neste 6rgdo em 10.04.03,

- que “a informagdo (destes boletins) respeita a actividades concluidas,
projectos de interesse geral para o concelho e visa manter os municipes
informados sobre tais actividades e projectos...”;

- que a queixa ndo aponta “um unico facto concreto onde alegadamente se
tenha desrespeitado o principio de independéncia ou procurado
manipular politicamente factos ou noticias a favor de qualquer for¢a
politica”;

- que a pretensdo da existéncia permanente de um espago destinado a
qualquer partido politico ndo se justifica; :

II. PONDERACAO

A. E competéncia da AACS pronunciar-se sobre esta queixa, designadamente
conforme o estabelecido na- alinea n) do Artigo 4° da Lei n° 43/98, de 6 de
Agosto (LAACS)

B. Na sua “Directiva sobre Boletins Autirquicos”, de 17.03.99, a AACS
chamava a atencdo para os seguintes principios que, no seu entender, devem
nortear estes boletins:
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“1. Os boletins autdrquicos que contenham informagdo de cardcter geral sobre
a vida da autarquia deverdo ser considerados, para todos os efeitos legais,
como ¢rgdos de comunicagdo social de informagdo especializada e émbito
local. :

2. Assim, os boletins autdrquicos que escolham o perfil indicado em 1. desta
Directiva estdo subordinados as regras da Lei de Imprensa, Lei n° 2/99, de 13
de Janeiro, incluindo a obrigagdo de terem estatutos editoriais, bem como ds da
restante legislagdo aplicdvel aos “media”, estando apenas isentos face aqueles
normativos reguladores da imprensa que, pela sua estrutura, evidentemente se
lhes ndio possam aplicar.

3. Sendo propriedade publica, visando interesses publicos e situando-se numa
drea de intervengdo institucional claramente piiblica, os boletins autdrquicos, jd
que vém a assumir cada vez mais o perfil de orgdos de comunica¢do social
tradicional, tém incontornavelmente de respeitar nos seus conteudos as
obrigagdes de pluralismo que a lei, designadamente o n° 6 do artigo 38° da
Constitui¢do da Republica, e a alinea e) do artigo 3° da Lei n° 43/98, de 6 de
Agosto, impde aos orgdos de comunicagdo social do sector publico, ndo
podendo configurar a instrumentalizagdo da propaganda, ou sequer dos pontos
de vista uinicos da for¢a politica dominante na autarquia.”

O “Boletim Municipal” de Oliveira do Hospital, em rigor, ndo contém
informacdio de cardcter geral sobre a vida da autarquia. Trata-se,
predominantemente, de um 6rgdo de divulgagdo das obras e das actividades da
Cémara.

. E um facto que nomeadamente um “Boletim Municipal” — como, alids, qualquer
orgdo de comunicagéo social, incluindo os definidos como de servigo publico -
ndo esta obrigado a reservar, a cativar, espagos para a cobertura do que
eventualmente os diversos partidos, forgas, instituigdes, possam vir a declarar ou
a fazer.

Mas também € um facto que um “Boletim Municipal”’, mesmo
predominantemente dedicado a divulgagdio das obras e das actividades da
Cémara, deve referir — na medida em que a Camara ¢ um todo, diverso, e néo
apenas o Executivo, o seu critério e a sua - o que de substancial ocorrer na
autarquia, sem omitir, € por maioria de razdo sistematicamente, factos
relevantes relativos a propostas e posicionamentos nomeadamente de
representagdes partidarias ou independentes na autarquia.

Assinale-se ainda que o Boletim em causa insere imagens de representantes da
oposi¢do municipal. :

. Este o principio geral; demonstrar que ele foi violado carece de uma
demonstragdo concreta, nomeadamente em termos de factos relevantes omitidos.
Tal ndo ocorre na fundamentagdo da presente queixa.

. Desta forma, considera-se o recurso em apreciagdo ndo suficientemente
fundamentado. '
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CONCLUSAO

Apreciada uma queixa da representacdo do PS na Camara Municipal de
Oliveira do Hospital contra o Executivo Camarério, alegando que o “Boletim
Municipal”, da responsabilidade do Presidente, viola as regras de
independéncia e pluralismo a que estdo obrigados os orgdos de comunica¢do
social pertencentes ao Estado, e nio assegura um espago para dar expressio
aos posicionamentos do partido queixoso, queixa entrada neste orgéo em
26.02.03., a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,

- considerando embora que um boletim municipal —como qualquer
outro 6rgéo de comunicagio social

- ndo estd obrigado a cativar €spagos para eventuais defini¢des de
atitude por parte de quaisquer forgas politicas ou entidades,

- € sublinhando todavia que este boletim municipal, centrado nas
actividades da autarquia - ndo contendo de facto informagao sobre
a vida da autarquia em geral, mas predominantemente sobre a
actividade e as obras do Municipio- , s6 pode igualmente referir a
diversidade das acgdes significativas no concelho, nomeadamente
as dos partidos de oposigdo relativas as politicas e decisdes com
incidéncia municipal,

delibera — dado que o recurso ndo substancia situagdes concretas de
posicionamentos de relevancia do partido queixoso que a publicacdo
houvesse omitido — tomar a queixa como n#o suficientemente fundamentada.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade com votos de Artur
Portela (Relator), Armando Torres Paulo (Presidente), Sebastido Lima
Rego, José Garibaldi (Vice-Presidente), Manuela Matos, Maria de Lurdes
Monteiro e Jorge Pegado Liz. ‘ ; '

Alta Autoridade para a Comunicagio Social, 17 de Junho de 2003

O Presidente
Voo 7t

Armando Torres Paulo
(Juiz-Conselheiro)
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