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DELIBERACAQ

Sobre

OUEIXA DO JORNALISTA CARLOS CIPRIANO CONTRA A CP

(Aprovada em reunido plendria de 2 de Abril de 2003)

I1-FACTOS

1.1~

O jornalista Carlos Manuel Marques Cipriano acusa a CP — Caminhos de Ferro
Portugueses, EP, em queixas a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, de lhe
denegar, continua e sistematicamente, o exercicio do direito de acesso as fontes de

informagao.

1.2.— O queixoso ¢ director-adjunto do semandrio “Gazeta das Caldas”, colaborador do

1.3~

Av. D. Carlos |, 130 - 6°

quotidiano “Publico”, na 4rea de economia, em particular sobre caminhos de ferro, e

membro fundador da Associagdo Internacional de Jornalistas Ferroviarios.

A primeira queixa & Alta Autoridade para a .Comunicagdo Social foi recebida em 26 de
Margo de 2001. Semanas antes, o jornalista Carlos Cipriano apresentara queixa contra a
CP a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), processo que s6
viria a transitar em julgado em 2002.

Dizia Carlos Cipriano, na queixa a Alta Autoridade, que “fem razdes para pensar que
esid a ser vitima de atitude discriminatéria, motivada, talvez, por ter apresentado queixa
na CADA (Comissdo de Acessos aos Documentos Administrativos) contra a CP por esta
ndo lhe facultar copia de um estudo sobre a mobilidade na Linha do Oeste, com base no
qual a empresa decidiu reduzir a oferta de comboios naquela linha, sem, contudo, tornar
publico o referido documento”.

Juntava fotocépias de cinco faxes enderegados ao Porta-Voz da CP, Carlos Madeira,

nenhum dos quais teve resposta: a pedir que Ihe fossem facultadas estatisticas sobre os
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atrasos dos comboios (especialmente pendulares) na linha do Norte depois da entrada em
vigor do horario de Verdo; a solicitar informages sobre a abertura das propostas das
automotoras diesel para servigo regional, o novo horério de Invémo e a adjudicacéo a
Alstom da reabilitagio das UTEs; a protestar por ndo ter obtido resposta a um pedido de
informagfo sobre a melhoria da oferta no comboio Lusitania Hotel; a queixar-se por s6
no dia seguinte ter sabido que fora assinado o contrato entre a Alstom e a CP para a
reabilitagdo das UTEs; a reclamar que voltassem a ser-lhe enviados os “press releases” da
empresa. E anexava, ainda, fotocopia de um fax remetido ao Presidente do Conselho de
Geréncia da CP, a manifestar desagrado pela “atitude aparentemente discriminatdria” do

Porta-Voz da empresa.

Inquirido pela Alta Autoridade para a Comunicagio Social, o Presidente do Conselho de
Geréncia da CP, Dr. Crisostomo Teixeira, foi perentorio: “ a queixa ndo tem qualquer
base legal pelo que deve ser arquivada.”

Em oficio recebido em 9 de Margo, justificava:

“Na verdade, a alinea b) do n° I do artigo 8°da Lei n° 1/99, de 13 de Janeiro, reporta-se
ao acesso a actividades reguladas pelo direito administrativo.”

“Ora, embora a carta de 20.03.2001 (a queixa a AACS) do director adjunto do
semandrio “Gazeta das Caldas” e colaborador da drea de economia do “Piblico”, ndo
identifique de que informagdo se trata, resulta da mesma que estd em causa informagdo
econdmica e de cardcter comercial.”

“E quanto a esta informagdo ndo estd a CP vinculada a sua divulgagdo indiscriminada a
quem se mostre interessado, podendo fazé-lo pelos canais que entenda mais adequados,

como sejam as agéncias noticiosas, v.g.a Lusa, como é referido na carta.”

Posteriormente, em 1 de Julho, o jornalista Carlos Cipriano remeteu a Alta Autoridade
para a Comunicagfo Social copias de trés mensagens electronicas enviadas ao Porta-Voz
da CP a solicitar informagdes, as quais também ndo tiveram resposta. Acrescentava

continuar ausente do “mailing” da CP, apesar dos seus insistentes pedidos, e néo ter sido
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convidado para a reunio em que foi apresentado aos jornalistas o horério de Verdo dos

transportes ferroviarios

Nio obstante ainda estar a correr a queixa apresentada &8 CADA, Carlos Cipriano, em
12 de Margo de 2002, remeteu a esta Alta Autoridade copia de nova carta enderegada
ao Conselho de Geréncia da CP.

Recordava ter deixado de receber, desde Outubro de 2000, informagdo regular sobre a
actividade da CP, nomeadamente “press releases”, comunicados, dossiés, convites
para conferéncias de imprensa e seminarios, tudo para concluir:

“ Ao signatdrio ndo lhe parece que esta actividade discriminatoria se deve a razdes

de redugdo de custos, dado que o envio de faxes e de e-mails ndo é caro. Parece-lhe,

isso sim, que estard a ser vitima de atitude discriminatéria que em nada se coaduna

com os principios da transparéncia, de clareza, e até de boa educagdo, que devem

nortear as institui¢ées (e em particular as empresas publicas) num pais democrdtico”.

A 26 de Maio, o jornalista Carlos Cipriano renovou a queixa a Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social, afirmando que a CP continuava a manter “o mesmo preconceito
e a mesma atitude discriminatdria”. |

A alicer¢ar a queixa enviou cdpias das cartas, faxés e e-mails enderegados a CP desde
Setembro de 1999, doze dos quais posteriores a primeira queixa a Alta Autoridade.
Quanto aos e-mails mais recentes, uns terdo ficado sem resposta, outros terdo obtido
respostas consideradas insuficientes. A titulo de exemplo, refiram-se algumas das
informagdes solicitadas: estratégia da CP para fazer diminuir os acidentes ferroviarios;
data prevista para o inicio da exploragdo da linha do Tua por Metro do Tua e quota da
CP nesta sociedade; redugdes em tempos de percurso né linha da Beira Baixa apos
modernizagdio do trogo entre Castelo Branco e Covilhd; montantes da taxa de uso
pagos pela CP a Repor; ponto da situagéo do concurso publico internacional langado

pela CP para compra de automotoras.

. para a comunicagao social
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1.8~ Apds dois pedidos de esclarecimentos por parte da Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social, o Presidente do Conselho de Geréncia da CP contestou em 13 de
Setembro de 2002:

“ Entende esta empresa que no dmbito do direito de acesso as fontes de informagdo
apenas se enquadram as actividades que se encontram reguladas pelo direito
administrativo”.
_ “E o que, em seu,entender decorre da alinea b) do n°l do artigo 8°da Lei n®1/99, de
13 de Janeiro”.

“Ora, as vdrias questdes suscitadas pelo cidaddo em causa, na sua generalidade, nédo
se encontram reguladas pelo direito administrativo, mas pelo direito aplicdvel a
generalidade das empresas ou sociedades comerciais”™.

“Por outro lado, relativamente a algumas situagdes sdo solicitados dados de que a
Empresa ndo dispde pelo que a sua ndo prestagdo decorre deste facto e ndo de
qualquer outra situagdo, muito menos de uma atitude discriminatoria”.

“Finalmente, em relagdo a outros pedidos de informagdes, também afloradas no
expediente, é politica da Empresa realizar conferéncias de Imprensa ou distribuir
comunicados a todos os meios de comunicagdo social a fim de evitar que uns tenham
acesso privilegiado em relagdo a outros, o Que a verificar-se representaria um

tratamento discriminatorio”.

I11- ANALISE

2.1 — A Alta Autoridade para a Comunicagfo Social tem competéncia para apreciar a queixa do
jornalista Carlos Cipriano, ao abrigo da alinea a) do artigo 3° € da alinea n) do artigo 4°

da Lei n° 43/98, de 6 de Agosto.

2.2. - “ A liberdade de imprensa implica o direito dos jornalistas, nos termos da lei, ao acesso as

fontes de informagdo...” preceitua a alinea b), do n°2, do artigo 38° da Constituiggo.
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Em consonancia com esta norma constitucional, o artigo 22° da Lei de Imprensa

alta autoridade #*

classifica a liberdade de acesso as fontes de informagio como “um dos direitos
fundamentais dos jornalistas”. E o artigo 6° do Estatuto do Jornalista estabelece que

constitui direito fundamental dos jornalistas “a liberdade de acesso as fontes de

informagdo”.

Por outro lado, o n°2 do artigo 268° da Constituigdo assegura o principio da
Administragdo aberta: “Os cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matéria relativa a seguranga

interna e externa, & investigacdo criminal e a intimidade das pessoas”

Como nota Raquel Carvalho, em “Lei de Acesso aos Documentos de Administra¢do”,
Publicagdes da Universidade Catolica, (PUC), Porto, 2000, esta norma tem uma
dimensdo institucional e organizatéria e uma dimensdo subjectiva, que se traduz no
reconhecimento a generalidade dos cidaddos do direito de aceder a documentos, dossiés,
arquivos e registos administrativos, independentemente de existir um procedimento

administrativo em curso em que sejam directamente interessados.

O significado desta norma foi enaltecido pelo Tribunal Constitucional logo no Acérddo
n° 176/92, de 7 de Maio: “ A consagragdo daquele principio no nosso diploma
fundamental constitui um valioso contributo para a supressao do sistema cldssico de
Administragdo essencialmente burocrdtico, autoritdrio, centralizado, fechado sobre si e
eivado de secretismo, e significou um decisivo passo na direc¢do da plena

democratizag¢do da nossa vida administrativa.”

O direito consagrado no n°2 do artigo 268° da Constitui¢go foi regulamentado pela Lei de
Acesso aos Docurnentoé de Administracdo (Lei n°65/93, de 26 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n°s. 8/95, de 28 de Margo, € 94/99, de 16 de Julho).
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O direito de acesso dos jornalistas as fontes oficiais de informagdo precedeu, no dominio

juridico, a consagragdo da Administragdo aberta na Constitui¢do.

Embora limitada aos documentos ad;hinistrativos e dependente das autoridades e seus
agentes, foi reconhecida pela primeira vez na Lei 5/72, de 5 de Novembro, a Lei de
Imprensa da Marcello Caetano. Apds o 25 de Abril, a Lei de Imprensa de 1975 (
Decreto-Lei n°85-C/75, de 26 de Fevereiro) estendeu o direito de acesso as empresas
publicas, maioritariamente publicas ou concessiondrias de servigos publicos, mas em

termos a regulamentar, o que nunca chegou a ser feito.

O Estatuto do Jornalista de 1979 voltou a proclamar o direito de acesso as fontes oficiais
de informacdo, mais uma declaragdo de boas intengdes, dado que nem se regulé.mentava
o modo de exercicio, nem se previam sangdes por incumprimento.

Com o aditamento do n°2 do artigo 268° da Constituigdo, na reviséo de 1989, e com a sua
regulamentagfo na lei ordinaria, em 1993, os jornalistas, tal como os outros cidadéos,
comegcaram a adquirir efectivo direito de acesso as fontes oficiais de informag&o. Mais
reéentemente, o Estatuto do Jornalistas de 1999 reforgou as garantias de exercicio
daquele direito e possibilitou a puni¢do das entidades que recusarem injustificadamente o

acesso as fontes de informacgéo.

O artigo 8° do Estatuto do Jornalista concede aos jornalistas duas prerrogativas
relevantes: pelo n°2, estabelece que “o interesse dos jornalistas no acesso as fontes de
informagdo é sempre considerado legitimo para efeitos do exercicio do direito regulado
nos artigos 61° a 63° do Cédigo de Procedimento Administrativo”; pelo n°5, determina
que “as reclamagdes apresentadas por jornalistas a Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos contra decisdes administrativas que recusem acesso a
documentos publicos ao abrigo da Lei n°65/93, de 28 de Agosto, gozam de regime de

urgéncia”.

para a comunicagéo social
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Releve-se, ainda, que a alinea b) do n°l1 do artigo 20° do Estatuto do Jomalista determina

alta autoridade &

que “constitui contra-ordenacdo, punivel com coima de 200.000800 a 1.000.000300, a
inobservancia do disposto no n°l do artigo 8 quando injustificada” e que o n°5 do
mesmo artigo estabelece que “a instrugdo dos processos de contra-ordenagdes € a
aplicagdo das coimas por infracgdo do artigo 8° deste diploma é da competéncia da Alta

Autoridade para a Comunicago social.

2.3 — Antes de ir adiante, sera util evocar - tendo como guia José Renato Gongalves, em “Acesso
a Informacio das Entidades Publicas”, Livraria Almedina, Coimbra, Outubro de 2002 - a
queixa apresentada &8 CADA, em 2001, pelo semahé.rio “Gazeta das Caldas”, de que o
jornalista Carlos Cipriano ¢ Director-Adjunto, contra a recusa pela CP em permitir o

acesso ao seu “Estudo da Mobilidade sobre a Linha do Oeste”.

E a queixa a que Carlos Cipriano se referia na primeira participago a Alta Autoridade
para a Comunicagdo Social e que estaria na origem, em seu entender, de estar a ser

“vitima de atitude discriminatoria” por parte da CP.

Convidada a pronunciar-se pela CADA, a CP considerou que ndo se encontra sujeita a
Lei de Acesso aos Documentos Administrativos, por ser uma empresa publica e por se
estar perante documentos com cardcter comercial, ¢ defendeu que o Estudo de
Mobilidade sobre a Linha do Oeste tinha “em vista dotar a empresa de informagdo para
melhor desenvolver e adequar. a sua proposta comercial (ou reais necessidades dos seus

clientes), pelo que seria lesivo dos seus legitimos interesses a sua divulgagdo publica”.

Entendeu a CADA, no Parecer n°106/2001, de 7 de Junho, que a Lei de Acesso aos
Documentos da Administracfio é aplicavel aos documentos na posse da CP. E concluiu

ndo haver motivos para a recusa do acesso a documentos requeridos.

Tendo a CP persistido na recusa do acesso, a “Gazeta das Caldas” requereu a intimag&o

judicial. Porém, por despacho de 29 de Janeiro de 2002, o Tribunal Administrativo do

v,
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Circulo de Lisboa julgou-se incompetente para apreciar 0 processo visto entender que 0s
documentos relativos ao estudo ndo se inserem no exercicio de poderes de autoridade
por parte da CP, no ambito do regime de concessao, mas no campo do acesso as fontes de
informagdo por parte dos jornalistas e dos cidaddos em geral, matéria que nos termos do

“artigo 18°.n°1 da Lei 1n°3/99, de 13 de Janeiro, é da competéncia dos tribunais judiciais.

Ao contrario, o Tribunal Central Administrativo, em sede de recurso, acordou que 0s
6rgdos das empresas publicas constituem 6rgaos da Administragdo Publica para efeitos
de aplicagdo do Codigo do Procedimento Administrativo € que mesmo em matéria de
gestio privada estdo sujeitos ao dever de facultar o acesso a registos e arquivos

administrativos.

Porém, quanto a questdo de fundo, indeferiu o acesso ao “Estudo de Mobilidade para a
Linha do Oeste”, com a alegagio de que seriam violados os principios da concorréncia se
houvesse possibilidade de acesso aos estudos que uma empresa mandara efectuar,

eventualmente a custa de investimentos avultados.

Membro da CADA e docente da Faculdade de Direito da Universidade Classica de
Lisboa, José Renato Gongalves critica, com veeméncia , 0 Acorddo do Tribunal Central
Administrativo;

“Tal entendimento alarga sem limites o dmbito da nog¢do de segredos comerciais e
empresariais. Como todas as informagdes custam recursos aos seu titular, todas
integrariam, por defini¢do, um conceito extensissimo de segredos comerciais e
empresariais”. E mais adiante: “Sem fronteiras minimamente precisas da nogdo de
segredos comercias ou empresariais, ndo haverd lugar para a transparéncia
adMinistrativa — 0 regime da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos fica
esvaziado , ao menos nos casos em que as informagdes respeitem a qualquer entidade

que desenvolva uma actividade empresarial”.
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2.4. — Sustenta o Presidente do Conselho de Geréncia da CP, nas respostas a Alta Autoridade

Av. D: Carlos I, 130 - 6°

para a Comunicagdo Social, que a generalidade das informagdes pretendidas pelo
jornalista Carlos Cipriano ndio respeita a actividades reguladas pelo direito
administrativo, mas, sim, pelo direito aplicavel & generalidade das empresas ou

sociedades comerciais.

E nega base legal as queixas do jornalista Carlos Cipriano, por entender que “no dmbito
do direito de acesso ds fontes de informagdo apenas se enquadram as actividades que se
encontram reguladas pelo direito administrativo”. Em seu entender, € o que decorre da

alinea b) do n°1 do artigo 8° da Lei n°1/99, de 13 de Janeiro.

N&o sera certamente justificagio bastante para excluir o jornalista Carlos Cipriano do

“mailing” da CP, para nfo lhe remeter “press releases”, comunicados, dossiés ou convites
para conferéncias de imprensa. Nem para indeferir sem fundamentagdo pedidos de
informagdes, em violagio do artigo 125° do Cédigo de Procedimento Administrativo.

E uma concepgdio restritiva do direito de acesso as fontes de infonnac;ﬁo, ¢ uma
concepgio dificilmente compativel com o estatuto da comunicagdo social numa
sociedade democratica.

“ A liberdade de imprensa implica, nomeadamente, o direito dos jornalistas, nos termos
da lei; ao acesso as fontes de informagdo..” diz o artigo 38°, n°2, alinea b) da
Constituigio. Cuja for¢a juridica é claramente afirmada no artigo 18°, n°l da
Constituigio: “Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e
garantias sdo directamente aplicdveis e vinculam as entidades publicas e privadas”.

Cujo sentido prescritivo ndo pode ser diminuido pela Administragéio de uma empresa.

Como escrevem Marcelo Rebelo de Sousa e José de Melo Alexandrino, em
“Constitui¢do da Republica Portuguesa Comentada”, Lex, Lisboa, 2000:
Do n°l (do artigo 18°) decorre ainda o cardcter preceptivo das normas sobre direitos,

liberdades e garantias: trata-se de regras e principios juridicos imediatamente eficazes

para a comunicacao social
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por via da Constitui¢do (fundando-se nesta e ndo na lei), regulando desde logo as

) alta autoridade

situagdes da vida (se ocorrer que a norma ndo seja exequivel, fica o legislador obrigado
a editar as medidas legislativas necessdrias para concrelizar essa regra e para cumprir

o programa constitucional dos direitos).”
Para acrescentarem, logo adiante:

«“ Os casos de reserva da lei restritiva (aquelas previsdes constitucionais que remetem
expressamente para a lei a delimitagdo do contelido ou a concretizagdo de especificos
direitos— como sucede, por exemplo, nos artigos 26 n’4, 27°, n°3, 355 n’l, 41° n°6, 50°,
n°3, 61°) constituem apenas uma pequena parte dos dominios onde se pode considerar
legitima a intervengdo da lei; s6 que, a ‘intervengdo da lei estd vinculada pelas estritas
(adequadas e justas) exigéncias de salvaguarda de outros direitos ou de determinados
interesses constitucionalmente protegidos (alids, toda a intervengdo no dominio dos
direitos, liberdades e garantias é vinculada, em homenagem ao principio do Estado de
Direito, ao principio da constitucionalidade e ao principio definido no n°l deste artigo

18° podendo defender-se que o legislador estd efectivamente amarrado neste dominio”.

Num Coléquio promovido pela Alta Autoridade para a Comunicagéo Social, em 1998,
subordinado ao tema “Acesso as Fontes de Informagdo”, Jorge Miranda dilucidou o
alcance da insefg:ﬁo da locug¢dio “nos termos da lei” na alinea b), n°2 do artigo 38° da
Constituigdo:

“ 4 referencia do artigo 38° vale ainda como reserva da lei impedindo os orgdos da
Administracdo de definir quaisquer regras nesse dominio — mas ndo pode valer para
diminuir o sentido prescritivo da norma constitucional. Porque, parafraseando a frase
célebre de um grande autor alemdo, ndo sdo os direitos fundamentais que tém de ser
interpretados de harmonia com a lei, é a lei que tem se ser interpretada de harmonia \

com os direitos fundamentais”.
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E noutro passo da sua comunicagdo:

“«Como tenho sublinhado muitas vezes, a diferenca enire regimes autoritarios ou
totalitarios e regimes de liberdade esta em que aqueles funcionalizam os direitos aos
limites, ao passo que o0s segundos funcionalizam os limites aos direitos. Nenhum

interesse ou razdo do Estado pode justificar a subversdo da liberdade de imprensa”.

2.5. — A CP parece ter ainda outra interpretagdo peculiar do acesso a informagéo: reprova a busca

de informagcgo pelos proprios jornalistas.

Referindo-se a informagdes concernentes a actividades no dominio do direito aplicavel &
generalidade das empresas ou sociedades comerciais, diz o Presidente do Conselho de
Geréncia que a CP ndo estd “vinculada a sua divulgagdo indiscriminada a quem se
mostre interessado, podendo fazé-lo pelos canais que entender mais adequados, como
sejam as agéncias noticiosas, v.g. a Lusa”. Isto numa primeira versdo. Numa segunda,
escreve o mesmo Presidente do Conselho de Geréncia: “.. € politica da empresa realizar
conferéncias de imprensa ou distribuir comunicados a todos os meios de comunicagdo
social, a fim de evitar que uns tenham acesso privilegiado em relagcdo a outros, o que a

verificar-se representaria um tratamento discriminatdrio.”

Ou seja: em seu entender, o acesso- as fontes consiste na selecgdo pelo Conselho de
Geréncia e pelo Porta-Voz da informagfo que serd conveniente ou util trazer a publico e
proceder a sua divulgagdo através de agéncias noticiosas, de conferéncias de imprensa ou
de comunicados. E um método de trabalho que terd o mérito de evitar perguntas

indiscretas ou incomodas.

2.6.- Nos termos do n°l do artigo 8° da estatuto do Jornalista, o direito do acesso as fontes de

Av N Carlac i 130 -

informagc#o ¢ assegurado aos jornalistas:

“a) Pelos drgdos da Administragdo Publica enumerados no 1% do artigo 2° do Cédigo

“de Procedimento Administrativo;

I
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b) Pelas empresas de capitais total ou maioritariamente publicos, pelas empresas
controladas pelo Estado, pelas empresas concessiondrias de servigo publico ou do uso
privativo ou exploragdo do dominio publico e ainda por quaisquer entidades privadas
que exercam poderes publicos ou prossigam interesses publicos, quando o acesso

pretendido respeite a actividades reguladas pelo direito administrativo”.

Nas contestagbes das queixas apresentadas pelo jornalista Carlos Cipriano a Alta
Autoridade para a Comunicagéo Social, a CP arguiu que as informagdes solicitadas néo

respeitam a actividades reguladas pelo Direito Administrativo.

Ora, segundo a alinea a) do n°l do artigo 4° da Lei de Acesso aos Documentos da
Administragdo sdo documentos administrativos quaisquer suportes de informagdo
gréﬁcos, sonoros, visuais, informdticos ou registos de outra natureza, elaborados ou
detidos pela Administragdo Publica, designadamente processos, relatorios, estudos,
parecere&, actas, autos, circulares, oficios-circulares, ordens de servigo, despachos
normativos internos, instrucdes e orientagbes de interpretacdo legal ou de

enquadramento da actividade ou outros elementos de informagdo”,

Ou, como escreve Renato Gongalves, no ja referido “Acesso a Informagio das Entidades
Publicas”, “constitui documento adminisirativo qualquer relatorio de actividades,
quaisquer ordens de servigo ou circulares, folhas de pregos ou de revisdo de pre¢os
praticados por fornecedores, pareéeres realizados pela Administragdo ou por outras
entidades, processos de licenciamento, processos relativos a empreitadas ou a concursos
para aquisigda de material informdtico ou de outro tipo, despachos de nomeagdo de
pessoal e contratos de prestagdo de servigos, documentos relativos a concessdo de um
servigo publico ou a ordenados e outras verbas auferidas a qualquer titulo, como ajudas
de custo e despesas de representacdo ou de residéncia, por funciondrios ou agentes
publicos e por titulares de cargos politicos, processos de negociagdo e protocolos

celebrados entre entidades puiblicas e entre estas e entidades provadas, suportes
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contendo decisdes, actas e deliberages de 6rgdos piblicos ou que exer¢am fungdes
publicas, documentagdo relativa a andlises feitas por exemplo & qualidade da dgua ou

de outros bens, ou onde constem as presengas ou faltas ao servigo.”

Para justificar a recusa de acesso, diz ainda a CP que as questdes suscitadas “na sua
generalidade, ndo se encontram reguladas pelo direito administrativo, mas pelo direito

aplicdvel a generalidade das empresas ou sociedades comerciais”

Acontece, porém, que o “direito dos jornalistas ao acesso as fontes de informacdo” é um
imperativo constitucional, que pode ser restringido apenas para “salvaguarda de outros
direitos ou de determinados interesses constitucionalemnte protegidos”. E acontece,
ainda, que o ambito das exclusdes previstas no n°3 do artigo 8° ¢ muito inferior ao
pretendido pela CP: no que toca as empresas, o direito de acesso as fontes de informagfio
ndo abrange apenas os documentos que revelem segredo comercial, industrial ou relativo
a propriedade cientifica, bem como os documentos que sirvam de suporte a actos

preparativos de instrumentos de natureza contratual.

E desde logo evidente que sio abrangidos pelo direito de acesso as fontes de informag&o,
o que continua a ser recusado pela CP até ao dia de hoje, os “press release”,

comunicados, dossiés, convites para conferéncias de imprensa e seminarios.

Também néo suscita duvida que a méxima parte da restante informagéo solicitada peio
jornalista Carlos Cipriano respeita a actividades reguladas pélo Direito Administrativo.
Citem-se, a titulo de exemplo, estatisticas sobre atrasos de comboios, abertura de
propostas para aquisi¢do de automotoras, oferta no comboio Lusitdnia Hotel, estratégia

da CP para fazer diminuir os acidentes ferrovidrios ou tempos de percurso.
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CONCLUSAO

Tendo va.preciado uma queixa do jornalista Carlos Cipriano, Director-Adjunto do semanério
“Gazeta das Caldas” e colaborador do jornal “Publico”, e tendo confirmado a sistematica e
continua denegagfo do direito de acesso as fontes de informag@o pela empresa de transportes na
rede ferroviaria nacional, em violagdo do normativo constitucional e legal, a Alta Autoridade
para a Comunicagéo Social delibera instaurar um processo de contra- -ordenagéo contra a CP, por
violagdo da alinea b) do n°l1 do artigo 8° do Estatuto do Jornalista e ao abrigo da alinea b) do n°l

e do n°5 do artigo 20° do mesmo diploma.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade com votos de Carlos Veiga Pereira (Relator),
Armando Torres Paulo (Presidente), Artur Portela, Sebastido Lima Rego, Jodo Amaral,

Manuela Matos e Jorge Pegado Liz .

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 2 de Abril de 2003

O Presidente
YWJ\ ff»&

Armando Torres Paulo
Juiz Conselheiro

CVP/CL
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