alta autoridade m para a comunicagao social

DELIBERACAQ
SOBRE
RECURSO DO SINDICATO DOS JORNALISTAS (DIRECCAO
REGIONAL DA MADEIRA) CONTRA O “JORNAL DA
MADEIRA”

(Aprovada em reuniéo plendria de 27 de Agosto de 2003)

I OS FACTOS

I.1. Recebeu-se a 29 de Julho de 2003 na Alta Autoridade para a Comunicagéo Social
um recurso da Direcgéio Regional da Madeira do Sindicato dos Jornalistas contra o “Jornal
da Madeira” , por alegada denegagdo ilegitima de exercicio de direito de resposta que o
Sindicato pretendeu exercer, sem éxito, em reacgdo & publicag@o por aquele periédico, em
11 de Julho de 2003, de uma nota do Governo Regional da Madeira em que o recorrente

considerou que seriam visados os jornalistas em geral.
1.2. Os factos enunciados pelo recorrente sdo, por ordem cronolégica:

L 2. 1. A 10 de Julho de 2003, o “Didrio de Noticias” do Funchal publicou uma peca
intitulada “Bebé morre de meningite horas depois de dar entrada no Hospital do Funchal
— Delegado de Saiide estd a prevenir novos casos junto das pessoas que estiveram em

contacto com a crianga’”.

1.2.2. No dia seguinte, o “Jornal da Madeira” inseria a seguinte noticia, intitulada
“Presidéncia do Conselho Regional esclarece — Crianga de 10 meses faleceu com “Sepsis

Meningocécica”.

“A propdsito de noticias vindas a publico sobre a morte de uma crianga, com cerca de 10
meses, no Centro Hospitalar do Funchal, na passada segunda-feira, recebemos, da

Presidéncia do Governo Regional, o presente esclarecimento:
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«A crianga que faleceu teve uma Sepsis Meningocdcica, sem que simultaneamente tivesse

meningite, o que é um pior prognostico.

O inicio da doenca geralmente é subito, com o desencadeamento de uma situagdo de coma
em poucas horas de evolugdo e, ao desencadear-se, provoca fodo um processo de
coagulagdo intravascular disseminada, o que leva a faléncia multiorganica.

E consequéncia de uma situagdo designada por “estado de portador” (neste caso
Meningococo) que, por circunstdncias desconhecidas adquire maior violéncia e, por outro

lado, hd que contar igualmente com a faléncia das defesas por parte do portador.

De qualquer modo, quando surge uma situagdo como esta, faz-se a profilaxia
medicamentosa aos contactos (pessoas que nos ultimos cinco dias estiveram com o doente

mais de quatro horas por dia), facto que jd se verificou.

Deste modo, ndio hd qualquer causa de natureza ambiental que possa ser responsabilizada

pelo aparecimento desta doenga.

Mais uma vez se lamenta que individuos da Madeira, possuidores de uma carteira
profissional de jornalismo, aproveitem esta circunstdncia isolada para criar, no exterior,
uma ideia que pode prejudicar a economia da Regido, situagdo que o Governo classifica
de sabotagem econémica, e em relagdo & qual tomard as medidas que entender adequadas,

sejam quais foremny.

1.2.3. O Sindicato dos Jornalistas enviou entdo ao “Jornal da Madeira”, ao abrigo do

instituto do direito de resposta, este texto:

“Na sequéhcia da publicagdo de uma nota de esclarecimento da Presidéncia do Governo
Regional, inserida na pdgina 24 da edigdo de 11 de Julho de 2003 do Jornal da Madeira, e
ao abrigo do direito de resposta previsto nos artigos 245, 25° 26°e 27° da Lei n° 2/99, de
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13 de Janeiro (Lei de Imprensa), a Direc¢do Regional da Madeira do Sindicato dos .

Jornalistas vem por este meio solicitar a divulgag¢do da seguinte resposta:

«A Direcgdo Regional da Madeira do Sindicato dos Jornalistas vem, uma vez mais,
lamentar o desejo de intervencionismo e condicionamento do contetido editorial dos
orgdos de Comunicagdo Social manifesto, na passada quinta-feira, pela Presidéncia do
Governo Regional, a propésito das noticias sobre o falecimento de um bebé com Sepsis

Meningocééica no Centro Hospitalar do Funchal.

Os jornalistas que exercem a sua profissdo na Madeira dispensam estas supostas ligbes de
responsabilidade social, pois fazem da divulgagdo de assuntos de inquestiondvel interesse
ptiblico a sua missdo quotidiana, como aconteceu com este caso de saude publica, que,
infelizmente, teve um desfecho doloroso para uma familia madeirense. Além disso, rejeitam
um jornalismo assente em pactos de “paz podre”, propiciador do encobrimento de
desleixos, incompeténcias e desrespeitos pelos direitos da populagdo, praticados por

titulares de cargos publicos e outras pessoas com altas responsabilidades na sociedade.

A Direcg¢do Regional da Madeira do Sindicato dos Jornalistas mantém a esperanga de que

o Governo Regional faga a sua prdpria evolugdo historica, no sentido de um maior

respeito pela liberdade de imprensa e, acima de tudo, pelo direito da populagdo a uma
_informagdo o mais verdadeira possivel. »

I. 2.4. O texto ndo foi publicado em tempo e o “Jornal da Madeira” fez chegar ao

Sindicato a seguinte fundamentagéo de recusa:

“Relativamente a V. carta de 14/7/2003, com pedido de publicagdo de um texto de resposta
a um esclarecimento da Presidéncia do Governo Regional, vimos informar que ndo
consideramos haver qualquer “direito de resposta” da parte do Sindicato, tanto nos
termos do disposto pelo art® 25° da Lei n° 2/99, de 13 de Janeiro (Lei de Imprensa), como

pelo facto de as consideragdes de teor excederem o que se pretende refutar”.
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I. 3 No Ambito da instrugdo do recurso em aprego solicitou-se ao jornal contestado que

explicitasse sobre a matéria do recurso os respectivos pontos de vista, tendo o seu Director

remetido a Alta Autoridade para a Comunicag¢do Social um texto em que basicamente se
defende que |

- apeca desencadeadora ndo refere directamente o recorrente, o Sindicato;

- nem indirectamenté, se se tiver em conta doutrina defendida pela Alta Autoridade para
a Comunicagdo Social em diferente caso, segundo o qual, “o cardcter indirecto das
referéncids que possam fazer activar o regime do direito de resposta tem de ser
definido com muito cuidado. Uma referéncia indirecta, no sentido e para os efeitos
legais despistados, é uma alusdo que, ndo nomeando o visado, o individualiza no
entanto indubitavelmente aos olhos dos leitores, através de indicagdes periféricas mas
iniludiveis de identificagdo. Ou seja, é necessdrio que haja um lago, uma liga¢do, uma
atinéncia que relacionem de forma clara, se bem que ndo escdncarada (nominal), a
referéncia e o referenciado. E esse liame hd-de ser entendido pelo comum da opinido
publica, pelo leitor médio, como evidente”.

- o Sindicato nfio poderia agir em nome de Jornalistas concretos, pois nem € seu
representante legal; ’

- o texto respondente nfo contradita directa e rigorosamente o teor da pega a que
alegadamente reage, faltando portanto aqui uma relagio directa e util entre a reputagéo
e boa fama dos jornalistas e a substancia da noticia;

- finalmente, o Sindicato também n#o responde concretamente & nota do Governo
Regional, mas antes ao “desejo de intervencionismo e condicionamento do contevido
editorial dos Orgdos de Comunicagdo Social” que atribui ao Governo Regional,
falecendo pois um pressuposto essencial do instituto, a saber, o de contraversdo que ¢

contraposta a uma verséo de que se discorda.
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II - A COMPETENCIA

A Alta Autoridade ¢ competente para receber, apreciar e deliberar sobre este recurso, atento
0 disposto, desde logo no n° 1 do artigo 39° da Constituigdo da Republica Portuguesa, €
ainda, no patamar da legislagéo ordinaria, considerando o estipulado nas alineas i) do artigo
3° e ¢) do artigo 4° da Lei n°. 43/98, de 6 de Agosto, € . no n°4 do artigo 27° da Lei de

Imprensa, Lei n°. 2/99, de 13 de Janeiro.

Fa

- APRECIACAQ SUBSTANCIAL DO MERITO DO _RECURSO

IIL1. N&o é demais relembrar que o instituto do direito de resposta, com larga
consagragdo constitucional e legal, representa um instrumento do exercicio da
cidadania, em termos de expressio de um direito de personalidade fundamental, no
edificio mediatico do Estado do Direito. Ele assegura, por imposi¢do do Estado, isto é,
do legislador, em nome de um interesse publico, a promog:éo,. € no proprio espago
interpelante, da contraversdo daqueles que, pessoas individuais ou colectivas, foram
referenciados nos “media” em determinadas circunstdncias normativamente tipificadas.
Este aspecto de contraversdo, de reacgéo, de reparagfio, de disponibilizagdo de meios
tendencialmente iguais de resposta para as pessoas citadas na comunicagdo social, de
molde a combater ou minimizar prejuizos de imagem para os visados, este aspecto
resulta matricial na tipologia da figura, pelo que é importante frisa-lo com o maior

destaque a abrir a analise do presente recurso.

IIL.2. Reitere-se o acervo factual que estd em cima da mesa. O Governo Regional da
Madeira divulgou uma nota sobre a actuagio jornalistica num caso concreto e, a
proposito, tece consideragdes e faz ameagas a jornalistas da Regifo,
indeterminadamente. A nota é publicada num jornal (nfio se sabe se também noutros,
mas o recurso limita o exame a publicagéo de que se trata) e o Sindicato dos Jornalistas,
sentindo os jornalistas atacados na sua reputagdo e boa fama, procurou utilizar o direito
de resposta, o que lhe foi negado. Dai o recurso e dai esta Deliberagdo que sobre o

recurso vai decidir.
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III.3 A questio de maior relevo colocada pela defesa é a de que o Sindicato néo
representa legalmente cada um dos jornalistas, pelo que ndo teria legitimidade para
responder em nome e representagdo da jornalista que foi a autora da pega do “Didrio de
Noticias” que teria despoletado a nota do Governo Regional. O argumento ¢ ponderoso,

mas, observados os factos com cautela, afinal ocioso.

IIL. 3.1. Com efeito, o Sindicato nfio pretende responder em nome de uma jornalista
concreta, mas em nome dos jornalistas da Regido Auténoma. Na realidade, a nota ataca,
critica e ameaga os jornalistas que trabalham na Madeira, indiscriminadamente. A nota
ndo se refere sequer a noticia do “Didrio de Noticias”, nem a sua autora. De resto nédo
aponta nenhuma pega individualizada. A nota increpa “individuos” que “na Madeira,
possuidores de uma cédula profissional (.)” se responsabilizam por actos de
“sabotagem econdémica”, ameagando-os de que o Governo Regional contra eles

“tomard as medidas que entender adequadas, sejam quais forem”.

I1.3.2. E a isto pois que o Sindicato pretende responder, exclusivamente. O
recorrente/respondente, o Sindicato, nfio entra na controvérsia do bebé falecido no
Hospital do Funchal, que nfo aborda de todo no texto de resposta. O Sindicato quer sim
responder ao que qualifica de “intervencionismo” e “condicionamento do contetido
editorial” dos Orgdos de comunicagfio social da Regido. E esse o liame
interpelagdo/resposta e é um liame claro, manifesto e incontroverso, que qualifica

adequadamente o respondente.

IIL.3.3. Ha pois sem duvida relagdio directa e 1til entre a pega original e a pretendida
resposta. E ha igualmente legitimidade por parte do respondente, pois, sem hesita¢éo de
andlise, ao Sindicato dos Jornalistas da Madeira cabe o protagonismo de defesa dos
profissionais jornalistas da Regifio quando, genericamente, esse protagonismo € posto
em causa de forma aberta, expressa e até oficial. E, enfim, estd fora de questdo que o
contetido da nota governamental é mesmo atentatério da reputagdo e boa fama dos
jornalistas que trabalham na Madeira, designadamente pela sua generalidade, que néo

singulariza destinatarios e antes os considera globalmente. O tom da nota, repete-se, ndo
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circunscreve a critica (¢ a ameaga), mas, ao invés, da-lhes um sentido recorrente,
incisivo, enfitico, abrangente, iniciando até o seu Wltimo pardgrafo com a expressdo
“Mais uma vez (-..)”, indicio de que alude a uma atitude tida como continuada. E
inequivoco que o alvo da diatribe ndo € um jornalista, nem dois, mas um largo conjunto
deles, indefinido, que se pode inclusive e sem duvida confundir com os jornalistas que

trabalham na Madeira na sua totalidade.

IIL 3.4. A fixagfo da legitimidade do Sindicato como respondente numa situagio como
esta €, tedrica ¢ praticamente, um ponto de doutrina tdo importante que merece algumas
considera¢bes suplementares de enquadramento. Seria errado, e até contraproducente,
reputar o Sindicato legitimo respondente sempre que um ou alguns jornalistas da
Madeira sdo contestados nds “media”. Seria conducente a descaracterizar, a diluir, o
papel ¢ a fungdo do direito de resposta. O direito de resposta ndo € isso. Mas quando o
~ataque & classe € de tal forma generalizado e tipico como o foi nesta emergéncia, de
modo a (jue todos os jornalistas da Regido podem razoavelmente concluir que sdo
atingidos pelo ataque e o sdo pelo que ha de mais profundo e distintivo na sua profissdo
(a curialidade do procedimento ético/deontolégico, a recusa da suspeita de que actuam
na defesa de interesses inconfessaveis, a independéncia face ao poder politico) entfo ai,
o Sindicato, que ¢ o Unico representante institucional da classe na Regido, decerto que

assume, ainda que ndo citado nominalmente na pega atacante, o estatuto de respondente.

III.4  Refutada no capitulo IIl a maioria das fundamentagdes de recusa aduzidas pelo
“Jornal da Madeira” falta contudo encarar o argumento de que o texto de resposta nio
responderia propriamente 4 nota a que procurava reagir mas sim, ao contrario, ao
“desejo de intervencionismo e condicionamento do conteido editorial dos Srgdos de
comunicagdo social” que o Sindicato atribui 4 nota e ao Governo seu autor. Ora

semelhante argumento € claramente desadequado.

IIL4.1. Efectivamente, o Sindicato pretende responder ao que reputa ser um “desejo
de  intervencionismo e condicionamento de conteido” denunciado pela nota
governamental. E esse conteudo de resposta, esse sentido de colocagdo do acento de

contraversdo/reparagéo da resposta, corresponde exactamente a substincia contraditdria
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insita ao instituto. E a esse desejo governamental, desejo que o Sindicato leu na nota, € a
esse desejo, que o Sindicato considerou dirigir-se a um nimero indeterminado de
jornalistas que trabalham na Madeira (ilagho indesmentivel) e que afectava a sua
reputagiio e boa fama (conclusdo inelutavel) que, com a legitimidade que ndo se lhe
pode retirar, como vimos, procurou responder. O “Jornal da Madeira” portanto, néo
tem também aqui raz8o ao pretender qué o recorrente nio responde a algo que estava na
. peca interpelante. Por um lado é manifesto que estava, e, por outro lado e ainda, é
perigoso enveredar pelo caminho de desvirtuar arbitrariamente o entendimento
subjectivo do interpelado enquanto ofendido para recusar o lago de conexdo que suporta
a interpelagio e a afectagfo da reputacfio e boa fama do interpelado, sabendo-se como

essa afectagdo €, inevitavelmente, em grande medida subjectiva.

IL5. E por conseguinte com base na prépria doutrina desta Alta Autoridade, que o
“Jornal da Madeira” cita, que o periédico deveria ter entendido estar perante um
verdadeiro e proprio caso de direito de fesposta, a que teria que dar o seguimento
requerido pelo respondente. Inquestionavelmente que, nesta circunsténcia, teve lugar, na
nota a que o Sindicato quis responder, “uma alusdo que, ndo nomeando o visado, o
individualiza no entanto indubitavelmente aos olhos dos leitores, através de indicagoes
periféricas mas iniludiveis de identifica¢do”. Ou seja, dirigindo-se a jornalistas que
trabalham na Madeira de forma indiscriminada, e em termos particularmente pejorativos
e ameagadores, a nota atacou toda uma classe profissional, resultando pois indiscutivel a
interpelacdo indirecta, mas 6bvia, do Sindicato, que legitima e fundamenta o respectivo
estatuto de respondente. Verificados pois os requisitos legais de exercicio do direito,
conhecidos eles pelo jornal que o tinha de executar, e, sem embargo, recusado esse
exercicio sem razdo, a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social s6 pode conceder

provimento ao recurso e determinar a publicagfio do texto erradamente recusado.

IV CONCLUSAO

Tendo apreciado um recurso do Sindicato dos Jornalistas (Direc¢do Regional da
Madeira) contra o “Jornal da Madeira™, por denegagdo ilegitima do exercicio do direito

de resposta relativamente a um texto com que o recorrente, ao abrigo do instituto do
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direito de resposta, pretendeu reagir a uma pega publicéda por aquele jornal a 11 de
Julho de 2003, a qual incluia uma nota do Governo Regional em que se atacava
generalizadamente os jornalistas que trabalham na Madeira, a Alta Autoridade para a
Corriunicac;ﬁo Social delibera dar provimento ao recurso, por considerar existirem no
caso todos os pressupostos legais para o exercicio do direito de resposta, e, em
consequéncia, determina, de acordo com o disposto no n°4 do artigo 27°da Lei de
Imprensa, Lei n°2/99, de 13 de Janeiro, que a resposta do Sindicato recorrente seja
pubiicada no “Jornalv da Madeira” num dos 2 dias seguintes a recepgdo desta

Deliberaggo pelo jornal recorrido.

Esta deliberagio foi aprovada por maioria com votos a favor de Sebastido Lima
Rego (Relator), José Garibaldi (Vice-Presidente), Jorge Pegado Liz, Carlos Veiga
Pereira, (com declaracio de voto) e José Manuel Mendes, contra de Maria de Lurdes

Monteiro e abstengdo de Joel Frederico da Silveira.
Alta Autoridade para a Comunicacéio Social, em 27 de Agosto de 2003

O Vice-Presidente

José Gari; aldi

SLR/AF/CL
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DECLARACAO DE VOTO
SOBRE
 DELIBERACAO SOBRE RECURSO DO SINDICATO
DOS JORNALISTAS CONTRA O “JORNAL DA MADEIRA”

Votei a favor por acompanhar o Recurso da Direcgdo Regional da Madeira do
Sindicato dos Jornalistas e por subscrever a determinagio da publicagdo da resposta

no “Jornal da Madeira”.

Mas julgo que a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social ndo deve
acompanhar os despautérios do Presidente do Governo Regional, ao transformar uma
critica e uma ameaca a “individuos da Madeira, possuidores de uma carteira
profissional de jornalismo”, num ataque aos jornalistas na sua totalidade. Para ajudar
o Governo Regional a evoluir no sentido de um maior respeito pela liberdade de
imprensa é necessério criticd-lo com isengdio e objectividade e sem desvarios de

linguagem.

Lisboa, 27 de Agosto de 2003
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Carlos Veiga Pereira

"CVP/AF
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