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e | . DELIBERAGAO

Sobre ’
QUEIXA APRESENTADA PELO FORUM OLIVENCA CONTRA O CANAL </ *
HISTORIA _

(Aprovada em reunido plenaria de 14 de Maio de 2003)

I. FACTOS

1. O Férum Olivenga apresentou uma queixa, na Alta Autoridade para a
Comunicagéo Social, contra o canal "Histéria" da TV Cabo, por alegada falta de
isengcdo, de Trigor informativo e "de independéncia perante interesses
econdmicos e politicos, designadamente estrangeiros", no programa que, sob
o titulo "Passado imperfeito: Espanha e Portugal, tao distantes, tdo proximos”,
transmitiu no dia 27 de Dezembro de 2002.

2. Segundo o queixoso, no referido programa foram néo sé manipulados dados e
informacdes sobre -a histéria dos dois paises, como feita propaganda
castelhana e apologia a uma futura uniao ibérica.

3. Instada a pronunciar-se sobre o objecto da queixa, a TV Cabo respondeu no
sentido de que nao intervém na organizac¢ado e conteudos do canal em causa,
que sao da exclusiva responsabilidade do respectivo operador, por se limitar a
distribuir-lhe o sinal. Defendeu, igualmente, a qualidade dos programas do
canal questionado, cuja aceitagdo por parte dos seus clientes € evidenciada
pelas audiéncias registadas.

4. A TV Cabo enviou, igualmente, resposta do operador estrangeiro que, em
sintese, disse nado ter qualquer ligagdo com o Ministério dos Negocios
Estrangeiros Espanhol nem agir em representacao ou defesa dos interesses de
Espanha e que a pega nao defendeu a criagdo de uma unido ibérica nem o fim
de Portugal. Finalizou, reafirmando o mais profundo respeito do canal pela
identidade cultural, social e politica de ambos os paises.

Il ANALISE

1. Para o presente processo € relevante o disposto nos artigos 2° e 22° da
Directiva da Televisdo Sem Fronteiras, nos artigos 1°, 2°.e 65° da Lei da
Televisao e no artigo 16° da Lei do Cabo, atendendo a que a retransmisséao da
emissao em causa tem origem num Estado comunitario, a Espanha.

2. Em aplicacéo do artigo 2° A da Directiva, que estabelece o quadro juridico para
"~ a radiodifusdo televisiva na Unido Europeia, os Estados-Membros estao
obrigados a assegurar a liberdade de recep¢do e nao colocar entraves a
retransmissdo nos seus territorios de emissdes de radiodifusdo televisiva
provenientes de outros Estados-Membros, por razbes que caiam dentro do
dominio coordenado pela Directiva (aplicagéo da regra do Estado de origem).
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3. Com vista a determinar a competéncia de intervencdo relativamente as
emissdes transfronteiras, o mesmo artigo 2° institui o critério de (/ 7
estabelecimento como critério principal, segundo o qual ndo € possivel haver
mais de um Estado Membro com jurisdigdo numa retransmisséo de televisao
transfronteira, competindo, apenas, ao Estado da origem da emissao zelar pela
aplicacéo da sua lei e assegurar o cumprimento da Directiva.

4. A titulo de excepcéo a regra geral da liberdade de retransmissao, o mesmo
artigo 2° permite aos Estados-Membros - na condigdo de respeitarem
procedimento especial — tomarem medidas contra os organismos de
radiodifusdo sob jurisdicdo de outros Estados-Membros quando infrinjam de
forma manifesta, séria e grave, o artigo 22° e/ou 22°A da Directiva. Isto visa
proteger os menores de programas susceptiveis de prejudicarem gravemente o
seu desenvolvimento fisico, mental ou moral, e garantir que 0s programas
radiodifundidos nao contenham qualquer incitagdo ao 6dio com fundamento na
raga, sexo, religido ou nacionalidade. '

5. No mesmo sentido, determinam os artigos 1° e 2° da Lei n.° 31-A/98, de 14 de
Julho (Lei da Televisao portuguesa), segundo os quais a mera retransmissao
simultanea e integral de emissdes -estrangeiras, ndo integra o conceito de
televisdo, ndo sendo abrangida pelos mecanismos nacionais de controlo da
actividade televisiva previstos no diploma, salvo quando violem de forma
reiterada e grave direitos liberdades ou garantias, atentem contra a dignidade
humana ou incitem & pratica de crimes, (n® 1 do artigo 21°), caso em que, nos
termos do n°® 4 do artigo 65° da mesma Lei, pode ser determinada a sua
suspenséao, desde que observados procedimentos estabelecidos, para o efeito,
nomeadamente, na Directiva da Televisao Sem Fronteiras.

6. Na senda das mesmas preocupacdes, o artigo 16° do Decreto-Lei n°® 241/97, de
18 de Setembro, define como obrigacéo dos operadores de rede de distribuicao
do cabo, a ndo retransmitirem emissdes televisivas com contetidos susceptiveis
de prejudicarem ou influirem negativamente na formagéo das criancas e
impressionar publicos vulneraveis, salvo se a protecgdo dos segmentos de
publico em causa forem assegurados pela escolha do horario da emissao
primaria ou por qualquer outra medida.

7. Ora, na peca televisiva que foi objecto da queixa do Forum Olivenga, néo esta
em causa qualquer infracgdo ao disposto no n°1 do artigo 21° da Lei de
Televisdo, que poderia justificar uma intervengdo do Estado portugués, mas
questdes porventura ligadas & iseng&o e ao rigor informativos, matéria que cai
exclusivamente no ambito da jurisdicdo do Estado-Membro da origem da
emiss30, a quem compete zelar pela salvaguarda de tais valores.

8. Pese embora o acima exposto, foi dado conhecimento da queixa do Forum
Olivenga ao canal "Histéria"
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CONCLUSAO

Assim, pelos fundamentos acima expostos, a AACS nao tem competéncia para
assegurar relativamente aos operadores estabelecidos em outros Estados-
Membros, a emitir em Portugal através da rede de Cabo, em mera retransmissao
integral e simultanea, a isengéo e rigor da informagao ou a sua independéncia face
aos poderes econoémicos e politicos.

Efectivamente, nao dispde de mecanismos de acgao nem competéncia legal para

intervir junto do Canal Histéria, 2 menos que, em programa deste canal, tivesse
havido violacdo do disposto no n° 1 do artigo 21° da lei da Televisado, caso em que
a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social poderia desencadear os
procedimentos previstos na Directiva Televisdo sem Fronteiras com vista a
suspensdo da sua retransmisséo na rede de distribuicdo por cabo, em todo o
territério nacional, 0 que manifestamente ndo se verificou no programa objecto da
queixa do Forum Olivenga.

Assim, a AACS delibera o arquivamento do processo.

Esta deliberagdo foi aprovada por unanimidade com votos a favor de Maria
de Lurdes Monteiro (Relatora), Armando Torres Paulo (Presidente), José
Garibaldi (Vice-Presidente), Sebastido Lima Rego, Joao “Amaral (com

~ declaragdo de voto), Manuela Matos, Carlos Veiga Pereira e José Manuel
Mendes.

Alta Autoridade para a Comunicagao Social, 14 de Maio de 2003

O Presidente

Voo dacte

- Armando Torres Paulo

Juiz Conselheiro
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DECLARACAQ DE VOTO

Deliberacdo sobre queixa do Féorum Olivenga contra o Canal Histéria

(Reuniio plendria de 14 de Maio de 2003)

Votei a favor porque a legislagdo em vigor ndo consente & AACS chegar a conclusdes
diversas daquelas a que chegou. Mas a queixa em aprego levanta problemas sérios, para
os quais importa encontrar as solugdes legislativas e administrativas adequadas.

Entre esses problemas avulta o da responsabilidade da TV Cabo na selecgdo dos
programas que distribui em Portugal, aos telespectadores portugueses, € que podem, em
muitos casos, violar as disposi¢des que regulam a actividade televisiva no nosso Pais.

Néo se ignora que este e outros problemas, todos de grande complexidade e delicadeza,
sio de dificil solugdo. Mas importa que a livre circulagdo de informagSes e programas
seja aqui e agora compatibilizada quanto possivel com o exercicio de outros direitos € a
afirmagdo de outros valores ndo menos dignos de considera¢do e respeito. O -da
identidade cultural portuguesa ¢ um deles.

AACS, 14 de Maio de 2003

O Membro

Jodo Amaral
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