alta autoridade & para a comunicacdo social

DELIBERACAQ | / -
SOBRE
RECURSO DO SINDICATO DAS INDUSTRIAS METALURGICAS E

AFINS CONTRA DELIBERACAQ DA AACS
(Aprovada em reunido plendria de 19 de Novembro de 2003)

I- FACTOS

1.1 = O Sindicato das Indistrias Metalurgicas e Afins (SIMA) apresentou a Alta Autoridade
para a Comunicagdo Social recurso da deliberagio que considerou improcedente a queixa
relativa a um impedimento de exercicio de direito de tempo de antena na Radiodifusdo

Portuguesa, S.A. (RDP).

1.2 A queixa da SIMA contra a RDP, por alegada “privagfio/impedimento do exercicio do
direito de antena (...) para 2003”, deu entrada nesta Alta Autoridade em 3 de Janeiro de
2003.

Por deliberagdo adoptada por maioria, no Plenario de 21 de Maio de 2003, foi a queixa
considerada improcedente, por falta de presenga do mandatario do SIMA na reunido
convocada para proceder ao rateio de tempo de antena, auséncia que teria sido motivada
por um acidente e que néo teria sido atempadamente comunicada a RDP.

Escreve-se na deliberagdo: “Com efeito, sendo o tempo de antena un'; direito
constitucionalmente consagrado, esse tempo tem, como é Gbvio, limites, sé pode ser
rateado, e esse rateio s6 pode fazer-se em actos com a configuragdo do que, no caso, foi
praticado, € para o qual, alids, o SIMA mandatara um representante”.

1.3. Notificada a deliberag@o, o SIMA interp6s recurso, atempadamente, em 24 de Junho de

2003.
Alega o SIMA, em sintese:
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e exerceu e manifestou, atempadamente e em tempo util, a intencio de exercer o

alta autoridade

direito de antena;

e mandatou um seu representante para estar presente na reuniio com as outras
estruturas sindicais, convocada para rateio do tempo de antena, mas o representante
ndo pdde comparecer por ter sido vitima de um acidente no trajecto, circunstincia
que tera impossibilitado um aviso prévio ou até um “contacto atempado™;

¢ O direito de antena € um direito constitucionalemnte consagrado, niio pode ser
restringido pelo facto do mandatério do sindicato ndo ter estado presente numa

reunifo.

1.4 Pretendeu a Alta Autoridade para a Comunicagfo Social apurar se o Sindicato das
Industrias Metaltrgicas e Afins apresentou a RDP justificagdo da auséncia do seu
mandatério na reuniéio de 26 de Novembro de 2003 em que se procedeu ao rateio do tempo
de antena para 2003.

Resposta do Gabinete do Direito de Antena da RDP, em oficio recebido em 28 de Agosto
de 2003: ’
“O Sindicato em epigrafe, ndo apresentou junto da RDP nenhuma justificagdo
comprovativa do impedimento da presenca do seu representante na reunido de rateio do
tempo de antena na RDP para o ano 2003.
Apenas alguém telefonou, identificando-se como representante do sindicato referido,
informando que o seu representante estava atrasado, mas que ia a caminho da reunido.
Esta informagdo foi transmitida aos Senhores representantes sindicais que se
encontravam em reunido nas instala¢oes da RDP, que deliberaram da forma constante na
“acta junto aos autos. Essa acta respeita os Planos Gerais para o exercicio do direito de
antena na RDP”.
Quanto ao Sindicato das Industrias Metaltrgicas e Afins, acompanhou a resposta enviada a
AACS da transcri¢do do oficio enderegado ao Gabinete do Tempo de Antena da RDP em 9
de Dezembro de 2002, documento de que se extrai a seguinte passagem
“ Vem o SIMA — Sindicato das Industrias Metalurgicas e Afins, no seguimento da carta de

V. Ex‘s n°486/GDA/02, informar que devido a um problema ocorrido com o representante
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deste sindicato aquando da deslocagdo entre a sede do SIMA e as instalacdes da RDP sito
na Av. Eng®. Duarte Pacheco n°5 em Lisboa, o SIMA ndo péde estar por culpa tinica e
exclusiva da circunstdncia acima descrita presente na reunido para deliberar sobre o
rateio do tempo de antena.”
Acrescenta o SIMA, no oficio enviado a esta Alta Autoridade, em 28 de Agosto de 2003,
que 0 mandatério, em consequéncia de acidente ocorrido no trajecto para a RDP, aindase

encontrava “ausente ao trabalho devido a baixa médica resultante de doenca

prolongada”.

1.5 Nadeliberagéio agora em recurso, deu-se como certo, na esteira da argumentagfo da RDP,
que a presenga do mandatario do SIMA na reunio convocada para proceder ao rateio era
condicdo indispensavel ao exercicio do direito de antena. N&o era, nem €, o parecer do
SIMA. Néo ¢&, agora, o parecer da RDP.

Tal como ja fizera no oficio enderegado 8 RDP em 8 de Dezembro de 2002, na queixa

apresentada a Alta Autoridade para a Comunicag@o Social em 3 de Janeiro de 2003 e no

recurso interposto em 24 de Junho de 2003, reiterou o SIMA, em 28 de Agosto de 2003,

ndo entender “como motivo impeditivo do exercicio do seu tempo de antena a ndo

comparéncia das estruturas na reunido de rateio do tempo de antena (...) pois condi¢do

sine qua none para a atribuicdo do tempo é a inscricdo atempada das estruturas, acto esse
- que este sindicato levou a cabo”.

Em resposta a solicitagdo desta Alta Autoridade ao Gabinete do Gabinete do Direito de
Antena da RDP, o Gabinete Juridico/Direito de Antena daquele servigo esclareceu por
oficio recebido em 2 de Outubro:

Os planos gerais, previstos no n°S, do artigo 52° da referida Lei n°4/2001, destinam-se
unicamente a regular o modo de utilizagdo do tempo de antena a que as diversas

entidades tém direito, nomeadamente, questdes formais, técnicas e de programagdo.

O rateio ndo estd previsto nos referidos planos gerais na medida em que decorre

directamente da lei, sendo condi¢do essencial para a sua utilizagdo.
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. A RDP convoca, sem excep¢do, para o acto de rateio (reunido realizada nas suas
instalagdes) todas as entidades que se tenham inscrito e que, nos termos da lei, tenham

direito a tempo de antena. O acto de rateio e as respectivas decisdes que dai resultem sdo

exclusiva responsabilidade dos intervenientes”.

II- APRECIACAOQO

2.1 A Alta Autoridade para a Comunicagfo Social tem competéncia para apreciar o recurso do
Sindicato das Industrias Metalurgicas e Afins, por forga do n°1 do artigo 39° da Constitui¢io
da Republica, da alinea d) do arﬁgos 4° da Lei n°43/98, de 6 de Agosto, e do n° do artigo
52° da Lei n°4/2001, de 23 de Fevereiro.

2.2 O n°1 do artigo 40° da Constitui¢do da Republica consagra o direito das organizacdes

sindicais a tempo de antena no servigo publico de radio e de televisgo.

2.3 A Lei n°4/2001, de 23 de Fevereiro, no n°3 do artigo 52°, fixa o tempo de antena a que tém
direito, gratuita e anualmente. as organizacdes sindicais. tempo a ratear de acordo com a

representatividade das organizagdes.

2.4 Em cumprimento do n°5 do mesmo artigo 52° os responsaveis pela programagio da RDP
organizaram, com a colaboragdo dos titulares do direito de antena e de acordo com aquela

lei, planos gerais de utilizag&o.

2.5 Dos “Planos Gerais para o Exercicio do Direito de Antena na RDP”, consta no ponto 1.1:
“O exercicio do direito de antena na Radiodifusdo, S.A. depende da respectiva inscrigdo

do titular no Gabinete do Direito de Antena, adiante designado por GDA”.
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. E a unica condi¢do requerida. Nenhuma clausula dos Planos Gerais exclui do exercicio do

para a comunicac¢ao social

direito de antena, os titulares que ndo comparegam numa reunidio sobre a utilizacsio do
tempo de antena.

Néo obstante, na reunido efectuada em 26 de Novembro de 2002, para “rateio do tempo de
antena”, as associages sindicais presentes decidiram excluir quer os sindicatos que néio se
haviam inscrito, quer os que ndo compareceram. E o que diz a acta: “sé foram
considerados os sindicatos inscritos e presentes”.

Pretendeu-se legitimar esta decisdo recorrendo ao ponto 32 dos Planos Gerais, onde se 1é:
“As deliberagbes tomadas em reunides sobre o exercicio do direito de antena sdo
igualmente vinculativas para os titulares que nelas ndo se encontrem representadas,
sempre que para elas hajam sido convocadas”.

E uma interpretagio ilegitima. Conjugando o n° 3 do artigo 52° da Lei da Radio com o
ponto 1.1 e o ponto 32 dos Planos Gerais, apenas se pode concluir que é condigo
necessaria e suficiente para o exercicio do direito de antena a inscrigdo do Titular no
Gabinete do Direito de Antena € que os inscritos ficam sujeitos, ainda que nfo estejam
presentes na reunido convocada com este objectivo, as decisdes sobre “o modo de
utilizagdo do tempo de antena (..) nomeadamente questdes formais, técnicas e de
programagdo”.

Ou seja: a deliberagfo da reunifio de 26 de Novembro de 2002 ndo tem respaldo nem na lei

nem nos Planos Gerais e colide com um direito consagrado na Constituigdo.

2.7 A reparagdo dos prejuizos sofridos pelo SIMA esta previsto no ponto 31 dos ~ Planos
Gerais:
“Se 0 ndo exercicio do direito de antena decorre de facto ndo imputdvel ao seu Titular, o
tempo de antena ndo utilizado pode ser acumulado ao da utilizagdo programada
posterior & cessagdo do impedimento, salvo se o facto impeditivo resultar de imposi¢do

legal”.
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. III - CONCLUSAQ

Apreciado um recurso do SIMA-Sindicato das Inddstrias Metaltrgicas e Afins - contra a
deliberagdo da Alta Autoridade para a Comunicag¢do Social que considerou improcedente
uma queixa sua, relativa a impedimento de exercicio do direito de tempo de antena na RDP, a

Alta Autoridade para a Comunicacio Social decide:

a) Revogar a deliberagdo da AACS de 21 de Maio de 2003, dando provimento a queixa
do SIMA;

b) Considerar ilegal a denegagfio do exercicio do direito de antena no servigo publico de
radio a associagbes sindicais que se inscreveram atempadamente no Gabinete do
Direito de Antena;

¢) Advertir o Gabinete do Direito de Antena da RDP e as assoclagdes sindicais titulares

| do direito de antena no servigo publico da radiodifuso. de que o SIMA devera ser
compensado pelo ndo exercicio do direito de antena em 2003 nos termos do disposto

no ponto 31 dos Planos Gerais para o Exercicio do Direito de Antena na RDP.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria com votos a Javor de Carlos Veiga Pereira
(Relator), Sebastiio Lima Rego, Maria de Lurdes Monteiro, Jorge Pegado Liz e José Manuel
Mendes, contra de Artur Portela e José Garibaldi e abstencies de Armando Torres Paulo,

Jodo Amaral e Joel Frederico da Silveira.
Alta Autoridade para a Comunicagfio Social, 19 de Novembro de 2003

O Presidente
Yerm /AA-L

Armando Torres Paulo
(Juiz-Conselheiro)
CVP/CL
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