alta autoridade ¢ para a comunicacao social

DELIBERACAQ |
RELATIVA A QUEIXAS APRESENTADAS CONTRA A RTP, A SICE A TVI,
POR ALEGADA TRANSMISSAO DE IMAGENS CHOCANTES
DE EXTREMA VIOLENCIA
EM NOTICIARIOS
COM VIOLACAO DO ARTIGO 21° DA LEI DA TELEVISAO

(Aprovada em reunido plendria de 17 de Setembro de 2003)

I-AS QUEIXAS

1.1 De dois cidaddos em nome pessoal, os Srs. Alvaro Bebiano e Anténio Pais, e da
Sr* D. Balbina Carvalho Fernandes, em nome dos alunos do Mestrado de
Sociologia de Infancia da Universidade do Minho e numa iniciativa da disciplina
de Comunica¢do Média e Infancia, foram recebidas, nos dias 19 ¢ 21 de Maio,
queixas relativas a reportagens que teriam sido transmitidas em varios noticiarios
da RTP, da SIC Noticias e da TVI nos dias 15 ¢ 16 de Maio, que incluiriam
imagens de reféns do ex-governo iraquiano a serem executados com granadas em
horérios acessiveis a criangas.

Um dos queixosos considera que as referidas imagens sfio “uma exibicdo por
demais gratuita da inqualificdvel falta de pudor a que chegou a guerra das
audiéncias”

1.2 Solicitado as operadoras televisivas que se pronunciassem sobre o teor das
‘queixas, € juntassem as grava¢des em causa, vieram todas fazé-lo, sendo deé
destacar alguns dos seus principais argumentos em justifica¢do da transmissio em
causa.

1.3 A RTP refere, designadamente que transmitiu as imagens em questio no
Telejornal, no Jornal 2 e no 24 Horas do dia 15 e que “os critérios que presidiram
a sua difusdo foram os do interesse publico e em conformidade com as normas
previstas no Livro de Estilo da RTP e da legislagdo em vigor. As imagens
revelavam a forma arbitrdria e brutal como o regime de Saddam Hussein tratava
a oposigdo, e por isso tinham indubitdvel interesse jornalistico”.

Mais refere ainda que “as imagens da execugdo ndo foram divulgadas na integra.

- No momenio da explosdo, a RTP faz um efeito especial, ‘mix a negro’, para
impedir que se visse toda a imagem. Todos os pivots que introduziram estas
imagens anunciaram que as mais violentas tinham sido eliminadas, mas que,
mesmo assim, muitos telespectadores poderiam ficar chocados.

As imagens na integra, como constantes do envio da agéncia Reuters contendo
mais do que uma execugdo, ndo foram emitidas por ordem expressa da Direccdo
de Informagdo”.

Cita, a proposito, passo do seu “Livro de Estilo”, no qual se diz
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“O recurso a imagens com violéncia susceptivel de chocar muitos telespectadores
deve ser ponderado. E indubitavel que hd imagens que apesar de chocantes, sdo
essenciais para a compreensdo global de um assunto, pelo que devem ser
difundidas. Porém se a sua difusdo nada acrescentar, essas imagens devem ser
cuidadosamente editadas, evitando-se as partes gratuitamente chocantes. E
necessario recorrver a um critério de razoabilidade, mais apertado nos noticidrios
até as 22 horas, mais liberal a partir desse momento, mas sempre fazendo uma
adverténcia prévia ao telespectador sobre o conteldo eventualmente chocante das
imagens. O critério de razoabilidade implica, por outro lado, cuidado para ndo se
eliminar em excesso as imagens violentas, sobre pena de se estar a tornar
asséptica a violéncia e a fazer crer, mesmo inadvertidamente, que ela é
inconsequente e inofensiva”. :

Conclui manifestando a sua convicgdo de ter cumprido “o objectivo de informar
sem exibir violéncia gratuita”.

1.4 Por seu turno, a SIC informou, designadamente, que:
“a) A SIC ndo divulgou em nenhum dos seus noticidrios as imagens acima referidas,

porque entendeu que aquelas podiam ter um efeito negativo num canal
generalista, com um leque de publicos muito variado.

b) A SIC Noticias optou por fazé-lo por razdes que se prendem com a sua
especificidade de canal de informacgdo com difusdo no cabo.

¢) A questdo foi longamente discutida entre a direc¢do e os coordenadores.

d) A divulgacdo destas imagens na SIC Noticias foi sempre precedida de um aviso
SOUYC d Sua oruiaiiaddae € G PosSibiliaudae e mmnpressiondar as pessoas mais
sensiveis.

e) Esta opgdo editorial ndo pode ser desenquadrada do contexto de pds-guerra
que se vivia nos dias referidos. Durante vdrios meses discutiu-se em todos os
érgdos de comunicacdo social a existéncia de execucoes no Iraque. Essas
imagens tinham, assim, um valor noticioso que ndo se pode confundir-se com
qualquer tipo de violéncia gratuita.

f) As imagens (em causa) foram divulgadas pelas mais sérias e importantes
agéncias de informagdo televisiva do Mundo (Reuters e Associated Press) e foi,
alids, por esse meio, que chegaram a Portugal.

g) As agéncias acima referidas sé enviam para os seus clientes (Srgdos de
comunicagdo social) as imagens e as noticias que consideram mais importantes,
fazendo, desde logo, uma pré-selec¢do editorial. A Reuters e a Associated Press
tém apertados critérios editoriais e deontoldgicos.

h) A SIC Noticias ndo se limitou a passar essas imagens. Tentou enquadrd-las do
ponto de vista politico e humanitdrio. A AMI (importante ONG que conhece bem
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este tipo de casos) estacou uma sua representante para a SIC Noticias para
Jalar sobre as execugdes e sobre a divulgagdo deste tipo de imagens”.

A SIC comenta ainda a sua opgéo da ndo divulgacdio das imagens em questdo na
SIC e adverte para que se ndo confunda “este tipo de caso com a td@o propagada
‘guerra de audiéncias’. Em-primeiro lugar, a SIC Noticias ndo tem, por enquanto,
concorréncia directa. Em segundo lugar, estd provado que a divulga¢do de
imagens violentas provoca, quase sempre, uma ‘fuga’ de audiéncias”.

1.5 Finalmente a TVI refere que “as imagens, agora descobertas pela agéncia
noticiosa Reuters, tem de facto um conteudo que pode ser considerado violento e
chocante pelo publico mais susceptivel, mas tem um inegdvel e incontorndvel
interesse jornalistico, principalmente no contexto da Guerra do Iraque, das suas
motivagdes e consequéncias, e foram noticia em todos os operadores de televisdo
portugueses e infernacionais. '

Por mais dramdtica e cruel que a situagdo das imagens possa revelar-se, a
verdade, porém, é que ndo sdo qualitativamente diferentes de outras que, com
igual ou até maior violéncia, ilustram a realidade da época de que vivemos. Basta
lembrar as imagens do ataque terrorista a torres gémeas do World Trade Center
de Nova Iorque, as do ataque terrorista em Bdli, as do conflito Israel/Palestina,
as da propria Guerra no Iraque ou as da guerra civil na Libéria ou no Suddo.
Todas elas reveladas aos olhos do mundo pela televisdo, sem cortes ou auto
censura, pois sO assim podiam os jornalistas fazer eco da realidade e dar a
conhecer a opinido publica, com maior ob]ectzvzdade a verdade e dimensdo dos
acontecimentos”.

E acrescenta que, em seu entender, “ndo é dever dos 6rgdos de comunicagdo
social protegei o publico du realidade politica inicrnacioina! on nacionai, nen
efectuar uma auto censura que elimine as noticias ou imagens violentas. E, pelo
contrdrio, seu dever informar com o mdximo de objectividade, recorrendo as
imagens que, de forma fidedigna, melhor ilustrem as situagdo, pois, s6 assim
podem contribuir para que o publico forme uma opinido esclarecida e tenha a
real percep¢do dos acontecimentos”.

Acrescenta, no entanto, que se deve “obviamente, fazer mengdo antecipada sobre
o conteudo das noticias e imagens, o que, no que a TVI respeita, foi efectuado’.

E conclui afirmando que “entende ter respeitado em absoluto todas as normas
ético legais a que estava obrigada, designadamente o art’ 21 ° da Lei da
Televisdo”.

Il - PONDERACAO ETICO-JURIDICA DOS FACTOS A LUZ DO DIREITO
APLICAVEL

2.1 A principal obrigagdo dos meios de comunicagdo social ¢ informar, com isenc¢éo
e rigor, os cidaddos.
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E, para cumprimento deste dever, os meios de comunicagdo tém, nas
democracias dos estados de direito, garantida, por vezes constitucionalmente
como € 0 nosso caso, a mais ampla liberdade de imprensa, a qual implica,
designadamente, a liberdade de expressdo e isengdo dos jornalistas, sendo
misséo do proprio Estado assegurar a liberdade e a independéncia dos orgéos de
comunicagdo social perante o poder politico e o poder econémico (Const. Art®
389).

E, assim, que a Lei de Imprensa garante os direitos de informar, de se informar e
de ser informado, “sem impedimentos nem discriminagdes” (art® 1° n°2).

E assim que a mesma Lei consagra que a liberdade de imprensa tem como
Unicos limites a salvaguarda do rigor e objectividade da informacfo, o bom
nome, a reserva da intimidade da vida privada, a imagem e a palavra dos
cidaddos e a defesa do interesse piiblico e da ordem democratica (art® 3°).

E ainda assim que a Lei da Televisdo assegura o “direito fundamental dos
cidaddos a uma informagdo livre e pluralista, essencial & democracia, a paz e
ao progresso econdmico e social do Pais”, ndo sendo reconhecido a
Administragdo Publica ou a qualquer 6rgdo de soberania com excep¢do dos
tribunais, a possibilidade de “impedir, condicionar ou impor a difusdo de
quaisquer programas’ (art® 20°)

Dai que revistam cardcter verdadeiramente excepcional as limitagdes legais
impostas a liberdade de programagio, constantes do art® 21° da Lei da Televisdo,
sendo que a Gnica proibi¢do absoluta se refere a violagdo dos direitos, liberdades
e garantias fundamentais cujo catdlogo consta expressamente da Constituigdo € a
atentados contra a dignidade das pessoas ou o incitamento & pratica de crimes.

Com efeito, mesmo em se tratando de imagens susceptiveis de influir de modo
negativo na formagdo da personalidade das criangas ou adolescentes ou de
afectar outros publicos mais vulneraveis, designadamente por envolverem cenas
particularmente violentas, quando se esteja perante o dever de informar, e desde
que revistam importdncia jornalistica, a lei ndo veda a sua transmissdo,
limitando-se a determinar que “sejam apresentadas com respeito pelas normas éticas
da profissdo e antecedidas de uma adverténcia sobre a sua natureza” (art® 21° n°3).

Ora parece inegavel a importincia jornalistica da reportagem em causa, bem
reveladora de uma pratica abominavel da pena de morte executada de forma
bérbara e condendvel & luz dos mais elementares principios éticos.

O facto de todas as estagdes noticiosas de todos os paises europeus a terem
transmitido e divulgado nédo faz senfio confirmar o seu interesse jornalistico € o
cumprimento, pelos érgdos de comunicagdo social, do seu dever de informar o
publico. :

Por outro lado, foram, nos véarios casos dos trés operadores televisivos nacionais,
cumpridas as normas éticas da profissdo dos jornalistas, designadamente
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constantes do respectivo Cdodigo Deontoldgico aprovado em 4 de Maio de 1993
e do Estatuto do Jornalista, constante da Lei 1/99 de 13 de Janeiro, em particular
no que se refere aos seus deveres constantes do artigo 14° da referida Lei.

2.7 E de referir ainda que a RTP procurou ocultar a explosdo das granadas
mortiferas com um “mix a negro” e a SIC decidiu transmitir essas imagens
apenas no canal SIC Noticias, o qual ndo ¢ um canal aberto e cuja audiéncia ¢é
extremamente reduzida e exclusivamente destinada a um publico que procura
intencionalmente ser informado. ‘

2.8  Finalmente, todos os operadores televisivos fizeram preceder as imagens em
causa de uma expressa adverténcia quanto ao seu caracter chocante, como
determina o n°3 do artigo 21° da Lei da Televisdo.

111 - CONCLUSAO

Tendo apreciado vérias queixas relativas a transmisséo pelos trés operadores televisivos
nacionais da reportagem sobre a execugdo de alguns alegados “traidores” ao regime de
Saddam Hussein, a Alta Autoridade no as considera procedentes na medida em que
reconhecendo o inegavel interesse e a importincia jornalistica do assunto, apesar da
brutalidade das imagens transmitidas, verificou que- tinham sido respeitados os
principios ético-legais da profissdo e a sua transmissdo foi precedida de adverténcia
quanto a natureza chocante das imagens.

~ Esta deliberacio foi aprovada por unanimidade com votos de Jorge Pegado Liz
(Relator), José Garibaldi (Vice-Presidente), Artur Portela (com declaracdo de voto),

Sebastido Lima Rego, Jodo Amaral, Manuela Matos, Carlos Veiga Pereira e José
Manuel Mendes.

Lisboa, 17 de Setembro de 2003

O Vice-Presidente

José Garibaldi
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DECLARACAO DE VOTO
sobre
(Deliberacao relativa a queixas apresentadas contra a
RTP, SIC e TVI, por alegada transmissiao de imagens
chocantes de extrema violéncia em noticiirios)

Votei favoravelmente embora considere que teria sido

mais adequado contextualizar a situacao.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
em
17 de Setembro de 2003
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(Artur Portela)
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