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' : alta autoridade m para a comunicagao social

DELIBERACAQ
SOBRE
A PROJECTADA FUSAO DA RADIO COMERCIAL,
RADIO REGIONAL E RADIO CIDADE
(Aprovada em reunido plendria de 29JAN03)

I.1. A Radio Comercial S.A., A Radio Regional de Lisboa S.A. ¢ a
Radio Cidade Produ¢bes Audiovisuais S.A. comunicaram, em documento
recebido na AACS a 11 de Dezembro de 2002, uma interagéo de fuséo das
trés sociedades, de molde a rentabilizar a gestdo dos trés operadores de
radio que detém, criando assim um Unico operador. Em ordem a melhor
explicitar o pretendido, reproduzem-se abaixo os pontos 6 a 10 da

 comunicagéo referida, que plasmam com eficiéncia a pretensdo vinculada:

"(...)

6. Muito embora se trate de sociedades distintas e autonomas, na
realidade o facto de pertencerem ao mesmo grupo pressupde uma-
estratégia comum, o que levou as sociedades a entender que devem
prosseguir um processo de fusdo.

7. Os motivos ou justificacdo da fusdo prendem-se com o facto das
sociedades reconhecerem existirem vantagens reciprocas na conjuga¢do
das respectivas actividades através de uma forma legalmente admitida de
concentragdo de empresas, tanto mais que as soczedades envolvidas ja
integram o mesmo grupo empresarzal

8. Assim, as sociedades pretendem unir os seus recursos por forma a
constituir uma estrutura mais solida e mais apta a enfrentar os desafios do
mercado e a responder as expectativas dos seus trabalhadores.

9.Para além dos motivos acima expostos, diversas outras razoes
recomendam a fusdo das sociedades, as quais, se traduzem em sintese, no
seguinte:

a) As sociedades tém objecto social semelhante;
b) Verifica-se uma sobreposi¢do no que respeita as actividades das
sociedades. Com efeito, todas se dedicam a radiodifusdo,
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c) Por for¢a da sua integragdo no mesmo grupo empresarial,

verifica-se ~existir ja um elevado grau de cooperagdo e
coordenagdo entre as sociedades, nomeadamente quanto a
respectiva estratégia global de gestdo,

d) Por outro lado, a actual legislagdo limita e detengdo de

operadores de radiodifusdo pela mesma entidade juridica, o que
aconselha a reunido de vdrios servigos de programas num unico
operador, '

e) Acresce que os orgdos de administragdo das sociedades sdo

comuns e entendem que a fusdo consiste na consequéncia logica
da integragdo das sociedades no mesmo grupo empresarial;

As sociedades encontram-se em situa¢do financeira sélida e
estavel, ndo  existindo  quaisquer conmtingéncias  ou
responsabilidades relevantes que desaconselhem a fusdo;

g) A fusdo permitird racionalizar os recursos disponiveis com as

consequentes vantagens de aumento da capacidade financeira da
empresa, aproveitamento de sinergias e economias de escala e

reducdo dos custos de operagdo, o que, inevitavelmente, se

traduzird na prestagdo de um melhor servigo aos clientes e num
papel mais importante no quadro da economia portuguesa.

10. Deste modo, pretende-se que criar uma unico operador que explore
trés servigos de programas distintos. '

(“) "

O documento termina requerendo a AACS o seguinte:

“l15. Ndo existindo qualquer alteragdo accionista nem qualquer
alienagdo ndo estamos perante qualquer alteragdo de controlo.

16. No entanto, face a importdncia da operagdo, as atribui¢bes da
AACS e sobretudo ao nosso propdsito assumido de ndo prosseguir com
alteragbes na nossa estrutura sem conhecimento prévio dos Orgdos

fiscalizadores da actzvzdade de radiodifusdo, vém os operadores requerer a

V. Ex“ o seguinte:

‘Av. D. Carlos I, 130 - 6°

Que se dignem apreciar a intengdo das requerentes de unificar os
trés operadores numa unica sociedade, que actuard como um
unico operador com trés servigos de programas, confirmando o
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entendimento de que a operagdo ndo implica uma alteragdo de
controlo nos termos previstos no art’. 18° da Lei da Rddio e,
consequentemente, a mesma ndo estd sujeita a aprovagdo prévia.
da AACS.

- Subsidiariamente, e caso seja o entendimento da AACS de que a
operagdo de fusdo pressupde uma aprovagdo prévia pela AACS,
requerem a V. Exs que, uma vez que a operagdo ndo tem qualquer
implicagdo nos servigos de programas fornecidos, e nos interesses
dos ouvintes, se digne aprovar a operagdo de fusdo.dos trés
operadores num s6 operador”.

I.2. Tendo-se pedido aos requerentes, para mais adequada instru¢do do
processo, que fosse disponibilizado a Alta Autoridade o projecto de fuséo,
foi ele com efeito remetido a este orgdo de Estado, projecto que se
considera fazer parte integrante da presente Delibera¢do. Transcreve-se
‘entretanto abaixo as rubricas “Modalidade”, “Motivos” e “Condi¢bes”, que
constituem os numeros 1.1, 1..2 e 1.3 do projecto de fuséo.

“].1. Modalidade

A fusdo serd efectuada segundo a modalidade de fusé@o por incorporagdo,
através da qual uma das sociedades (a Rddio Comercial) incorpora o
patriménio (valores activos e passivos) das outras sociedades (a Radio
Cidade e Radio Regional).

A sécia unica das sociedades envolvidas na fusdo pode consultar, na sede
social das sociedades envolvidas, o presente Projecto de Fusdo, os
respectivos anexos e demais documentagdo referida no artigo 101° do
Cédigo das Sociedades Comercias, a partir do proprio dia da publicagdo
do Projecto de Fusdo.

A escritura de fusdo serd outorgada apds prévia delibera¢do das
assembleias gerais das sociedades envolvidas, nos termos dos arts. 100°,
n°2 e 102° do Cddigo das Sociedades Comerciais.

1.2 Motivos
Os motivos ou justificagdo da fusdo prendem-se com o facto das

sociedades reconhecerem existirem vantagens reciprocas na conjugag¢do
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das respectivas actividades através de uma forma legalmente admitida de
concentragdio de empresas, tanto mais que as sociedades envolvidas ja
‘integram o mesmo grupo empresarial.

- Assim, as sociedades pretendem unir os seus recursos por forma a
constituir uma estrutura mais sélida e mais apta a enfrentar os desafios do |
mercado, a satisfazer as necessidades dos seus clientes e a responder as.
expectativas dos seus trabalhadores. -

Para além dos motivos acima expostos, diversas outras razoes
recomendam a fusdo das sociedades, as quais, se traduzem, em sintese, no
seguinte:

a) As sociedades tém objecto social semelhante,

b) Verifica-se uma sobreposi¢do no que respeita as actividades das
sociedades. Com efezto todas se dedicam a actzvzdade da emzssao de
rddio; - '

¢) AS sociedade incorporante é titular de um servigo de programas de

" rddio de dmbito nacional;

d) Por for¢a da sua integragdo no mesmo grupo empresarial, verifica-
se existir ja um elevado grau de cooperagdo e coordenagdo entre as
sociedades, nomeadamente quanto a respectiva estrategla global de
gestdo; : ‘

e) Os outros grupos nacionais de radzodzfusao como o0 grupo

- Renascenga e a RDP, reiinem num unico operador vdrios servigos de
programas. - ‘

f) Os orgdos de administragdo das soczedades entendem e estdo de
acordo quanto ao facto de a fusdo ser a consequéncia légica da .
integragdo das sociedades no mesmo grupo empresarial,.

g) As sociedades encontram-se em situagdo financeira solida e estavel

" ndo existindo quaisquer contingéncias ou responsabzlzdades
relevantes que desaconselhem a fusdo,

h) A fusdo permitird racionalizar os recurso disponiveis com as
consequentes vantagens de aumento da capacidade financeira da
empresa, aproveitamento de sinergias e economias de escala e
reducdo dos custos de operagdo, sem descuidar as obrigagoes legais
relativas & autonomia técnica e humana dos servigos de programas
0 que, inevitavelmente, se traduzird na prestagdo de um melhor
servico aos ouvintes e clientes e um papel mais importante no
quadro da radiodifusdo economia portuguesa. -

‘ PN
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1.3 Condigdes
A fusdo deverd satisfazer as seguintes condigdes.

a) A sociedade incorporante tem actualmente apenas um accionista,
sendo detida exclusivamente pela MCR — Radiofonia e Publicidade,
Sociedade Unipessoal, S.A. (doravante designada por “MCR”),
titular de 451.000 acgdes ordindrias, com o valor nominal de 5
euros cada;

b) As sociedades incorporadas Rddio Cidade r Rddio Regional deverdo
ter, & data da fusdo, como socia unica a MCR;

c¢) Os patriménios (valores activos e passivos) das sociedades
incorporadas serdo transferidos para a Rddio Comercial, incluindo-
se nesta transferéncia todos os direitos e participagdes sociais por
aquelas detidas em outras sociedades, bem como quaisquer licengas
ou alvards de que as mesmas sejam titulares;

d) A firma da sociedade incorporante manter-se-d Rddio Comercial,
S A H :

e) A Sede da sociedade mcorpomnle manter-se-d na Rua Sampaio
Pina, n° 24-26, freguesia de Sdo Sebastido da Pedreira, concelho de
Lisboa;,

f) O pacto social da Radio Comercial serd alterado de acordo com o
projecto de estatutos constante do Anexo IV;

g) As sociedades incorporadas Rddio Cidade e Rddio Regional serdo
extintas juridicamente, como decorre do processo de fusdo.

I1.3. Em ordem a completar a instrugdo do processo, a Alta Autoridade
solicitou ainda as requerentes acrescida documentagéio sobre o projecto de
alteracio do pacto social da sociedade incorporante e as modificagdes que a
sugerida fusdo iria provocar no ou nos estatutos editoriais dos servigos de
programas resultantes. As radios responderam salientando que a
informagdo disponivel contém téo so as linhas gerais da operagdo, ndo
estando ainda produzidos a maioria dos anexos previstos na lei como
necessarios ao processo de fusfo proposto. As requerentes reiteram o seu
pedido de "ser reconhecido por parte da AACS que a intengdo das
requerentes de unificar os trés operadores numa unica sociedade que
actuard como tnico operador com trés servigos de programas, ndo estd
sujeita a aprovagdo prévia por parte da AACS". Importa pois analisar a
substancia do pedido, o que se fara a seguir.

\Y
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II. A COMPETENCIA

A Alta Autoridade para a Comunicagfio Social é competente para

apreciar a situagio e sobre ela deliberar, atento o disposto, em primeiro
lugar nas alineas f) do artigo 3° e b) do artigo 4° da Lei n°43/98, de 6 de
Agosto, mas também nos artigos 7° e 18° da Lei da Rédio, Lei n°4/2001, de
4 de Fevereiro.

111, APRECIACAO DO MERITO DO PEDIDO

II1.1. Do pedido de apreciagdo da legalidade do projecto da fusdo

constam portanto, basicamente, os seguintes elementos, alegados pelos
requerentes: :

A Radio Comercial S. A. estd autorizada para a utilizagdo de uma
rede nacional de frequéncias;

A Radio Regional de Lisboa esta autorizada para a utilizacdo de uma
rede regional de frequéncia;

A Radio Cidade Produgdes Audiovisuais, S.A. esta autorizada para a
utilizagdo de uma rede local de frequéncia;

Estas sociedades serfo detidas a 100% pela MCR — Radiofonia e
Publicidade S.A. que é detida pela Sociedade Média Capital SGPS,
S.A,; ’

As sociedades prosseguem estratégias comuns;

Existe um elevado grau de cooperagdo e coordenagdo entre os trés
operadores; | .

Os operadores tém 6rgdos de administragéo comuns;

As sociedades detentoras de alvara estio numa situa¢do financeira
estavel; ‘ ‘ |
A fusdo pretende criar um operador Ginico que explora trés servigos
de programas; S

O principal objectivo da fus@io € a racionalizagdo dos recursos e
consequentemente a melhoria do servigos prestados aos clientes;

O negdcio juridico ndo ird importar qualquer alteragdo do controlo

das empresas titulares do alvara de radio.

IIL2. O escrutinio da curialidade do movimento almejado vaza-se
principalmente na consideragéo do normativo dos artigos 7° e 18° da Lei
da Radio, regras que abaixo ficam transcritas:

Av.-D. Carlos {, 130 - 6°
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"Artigo 7°

Concorréncia e concentragdo

1 - E aplicdvel aos operadores radzofonzcos o regime geral de defesa e
promogéo da concorréncia, nomeadamente no que respeita as praticas
proibidas, em especial o abuso de posi¢do dominante, e a concentragdo
de empresas, com as especialidades previstas na presente lei;

2- As operagdes de concentragdo entre operadores radiofdnicos, sejam
horizontais ou verticais, seguem ainda o disposto no artigo 18°,
devendo a AACS, sem prejuizo da aplicagdo dos critérios de
ponderagdo ai definidos, recusar a sua realizagdo quando coloquem
manifestamente em causa a livre expressdo e confronto das dzversas
correntes de opinido. :
3 - Cada pessoa singular ou colectiva s6 pode deter participagdo, no
mdximo, em cinco operadores de radiodifusdo. |

4 - Ndo sdo permitidas, no mesmo municipio, participagdoes superiores
a 25% no capital social de mais de um operador radiofonico com
servicos de programas de dmbito local."
Artigo 18° ,

Alteragdes subjectivas o
1 - A realizagdo de negécios que envolvam a alteragao do confronto de
empresa detentora de habitagdo legal para o exercicio da actividade de
“radiodifusdo sé pode ocorrer trés anos depois da atrlbuzgao original da
licenca, ou um ano apds a ultima renovagdo, e deve ser sujeita a
aprovagdo prévia da AACS. ‘

2 - A AACS decide no prazo de 30 dias, apos verificagdo e ponderagdo
das condi¢Bes iniciais que foram determinantes para a atribui¢do do
titulo e dos interesses do auditdrio potencial dos servigos de programas

~ fornecidos, garantindo a salvaguarda das condigbes que a habilitaram

a decidir sobre o projecto original ou sobre as alteragdes subsequentes.
3 - Para efeitos do n° I considera-se existir controlo da empresa
quando se verifique a possibilidade do exercicio, isolado ou conjunto, e
tendo em conta as circunstdncias de facto e de direito, de uma
influéncia determinante sobre a sua actividade, designadamente através
da existéncia de direitos de disposi¢do sobre qualquer parte dos
respectivos activos ou que confiram o poder de determinar a
composi¢do ou decisoes dos orgdos da empresa.

4 - O regime estabelecido nos niimeros anteriores é aplicavel, com as
necessarias adaptagoes a fusao de cooperativas, devendo a AACS, caso

N
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estejam reunidos os pressupostos para a realizagdo da operagdo,

promover as respectivas alteragbes ao titulo de habilitagdo para o
exercicio da actividade."

II1.3. Quanto a necessidade de autorizagfo prévia da AACS, prevista
no artigo 18° da Lei da Radio (cuja competéncia de sancionar ¢ da
AACS nos termos da alinea a) do n°2 do artigo 72°), pode entender-se

- que no caso presente, e a verificarem-se as informages fornecidas pelo
pedido de apreciagdo, ndo estard em causa, em sentido estrito, a
alteracdo do controlo das empresas detentoras do alvara das radios, tal
como prevista no n°3 do artigo 18°. Os operadores sdo detidos a 100%

. por uma mesma entidade, sendo que o projecto de fusdo néo deve
introduzir alteragdes nesta matéria, mantendo-se assim a estrutura dos
accionistas. Logo, a operagio de fusdo ndo estard, em principio, sujeita a
aprovag:éo prévia, pelo menos nos termos do artigo 18°.

IT1.4. No que toca ao controlo das operagdes de concentragéo, previsto
no artigo 7° da Lei da Réadio (cuja competéncia ¢ da AACS nos termos
do n°2 desta disposi¢do), ¢ de admitir que, no caso em aprego, ndo estara
em causa uma tipica operagdo de concentragdo, uma vez que 0s trés
operadores de radio ja sdo detidos a 100% por uma mesma entidade.
Por outro lado, o limite estabelecido no n°3 do artigo-7° ' é, um
entendimento literal, respeitado, dado que a sociedade MCR detém trés
operadores. Situagdo semelhante se verifica quanto ao limite
estabelecido no n°4 da referida disposigéo legal, uma vez que apenas um
operador tem servigos de programas de &mbito local. Esta € uma
constatagdo preliminar meramente formal, que ndo obsta as
consideracdes e conclusdes que se seguem nos numeros seguintes, que -
abordam uma interpretagdo abrangente do conjunto do projecto, em
termos que consideram a intengio agora divulgada numa optica legal
~que articula a letra e o espirito do tecido normativo aplicavel.

IIL.5. E que a proposta de fusdo em objecto iria configurar uma situa¢do
‘em que um mesmo operador teria trés servigos de programas de 4mbitos
diferenciados, podendo vir futuramente a adquirir livremente ainda mais |
operadores de radio, sem quaisquer limitagdes, dando assim lugar a um
cumprimento meramente formal do n°3 do artigo 7°. Ora, pode estar
aqui em causa o efectivo respeito desta disposigdo, subvertendo as
finalidades e objectivos tragados pelo legislador em matéria de

g \ﬁb\
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concentragdo de radios.” Ou seja, podemos e devemos equacionar a
legalidade de uma operagdo que possibilita, na prdtica, que uma
mesma pessoa colectiva detenha mais do que cinco operadores de
radio. Na verdade, a proposta de fusdo iria viabilizar uma situagéo em
que um mesmo operador teria trés servicos de programas de &mbito
diferenciado, situagdo semelhante, € certo, a que se verifica com a Radio
Renascenca e com a RDP, casos que as requerentes referem no seu
pedido em abono da sua pretensdo. Quanto a RDP a questdo ndo se
coloca dado que este operador publico beneficia de um regime € estatuto
especiais. No que toca & Radio Renascenca, a sua constitui¢do e
licenciamento foram efectuados ao abrigo de anterior condicionalismo
legal. Esta situagdio’ seria porventura com vantagem reponderada no
futuro pelo legislador, em termos de uma nova equidade, mas, de
momento, a comparagdo com os casos da RDP e da Radio Renascenca
ndo pode valer &s requerentes como escusa para hipoteticamente fugir a
lei vigente.

II1.6. A questdo do adequado e completo cumprimento do n°3 do artigo
7° da Lei da Radio resulta ser pois fundamental no conjunto da questdo
colocada pelo pedido em exame. Com efeito, se a lei determina que
cada pessoa singular s6 possa deter participagdo no maximo em cinco
operadores de radiodifusdo é porque o legislador entende restringir de
forma clara a intervencdo de cada pessoa juridica na acumulagdo de
operadores de radio. E, se se fundem sociedades detentoras de radios de
molde a que uma Unica sociedade, a formar, passe a deter alegados trés
servigos de radiodifusdo (que, anteriormente, eram trés radios detidas
por trés sociedades distintas) cria-se aqui um estddio de fraude virtual ao
espirito da lei, cendrio que s6 se pode encarar com extrema
preocupacio.

IIL7. Na realidade, fundir trés radios em trés “servigos -de
radiodifusdo”, que, para os efeitos do n°3 do artigo 7° do Lei de Radio,
apenas contariam como wum operador, defrauda inteiramente a
pedagogia morigeradora da norma em alusdo. Se se desenvolvesse,
levando-a ao extremo, a légica da pretensdo que se aprecia, poder-se-ia,
em tese, juntar, trés, quatro, cinco, dez, vinte, “servigos de programas”
de radiodiodifusdo num unico proprietario, contando sempre somente
como um operador, para os efeitos do n° 3 do artigo 7° da Lei da Radio,
o que falsearia escandalosamente o sentido, o propésito e o escopo da
lei. Estamos, no caso, face a um manifesto desvio da ratio legis, o qual,
| %
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estribando-se na confusio ou manipulaggo de conceitos, sobretudo os de
operador e de servico de radiodifusdo, subverte toda a filosofia que, na
matéria, inspira a Lei da Radio. Tal subversio, alids, ndo é consentida —
e este ponto é essencial — pelas definigdes das alineas b) e ¢) don° 1 do
artigo 2° da propria Lei da Radio. Claramente, a lei quis que cada

operador assegure um Unico servigo de programas, como principio de
regulagdo, e urge proteger tal principio matricial.

IIL8. E quais sfo os fundamentos, a razéo de ser da essencial previsdo
do n° 3 do artigo 7° da Lei da Radio? Manifestamente, séo a protecgéo,
assumida solenemente pelo legislador, do pluralismo e da livre
express@o das diversas correntes de opinido, desideratos estruturantes
numa democracia formalizada num Estado de Direito. Evitar a leséo, ou
mesmo a supressdo, daqueles valores de abertura, contrastagdo e
diversificagdo de oferta de servigos de radiodifusdo representa sem
duvida o objecto central desta preocupagéo do legislador. Se e quando
aquela regra — e os valores que a inspiram indubitavelmente — entram
em crise numa situacdo concreta, actual ou provavel, o Estado, neste
caso o orgdo regulador, tem que intervir para assegurar ou repor o
Direito. ' ~ '

IIL9. E verdade que a fusdio almejada, na medida em que agregaria
apenas trés operadores (agora trés servigos de programas de
‘radiodifusdo) ainda respeitaria formalmente a letra do n° 3 do artigo 7°
da Lei da Radio, uma vez que, mesmo que 0s servigos de programas se
mantivessem como operadores, o limite de cinco ainda estaria
respeitado. Decerto, literalmente assim €. Mas o principio em que a lei
se inspira, esse ficaria irreversivelmente quebrado. Se se admitisse
transformar os operadores (as actuais trés radios) em servigos de
programas, todos integrados num unico operador, que seria a nova
sociedade, abrir-se-ia a porta para uma concentragdo ilimitada de
servicos de programas dentro de um mesmo operador e dentro de uma
mesma sociedade. E isto é que é grave e inaceitavel. Impedir esse
movimento, essa interpretagdo perversa da lei, equivale a dizer ndo aum
entendimento da Lei da Radio que descaracterizaria por completo a
barreira do n° 3 do artigo 7° da referida Lei.

I11.10. Assim, a projectada fusio nfo pode ser consentida, por infringir
o quadro de previso ético/juridico formulado pelo n° 3 do artigo 7° da

X
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Lei da Radio. A ndo aceitagio por parte da AACS da intencdo

transmitida pelas trés requerentes ndo se fundard portanto na valoragio -

da fusdo propriamente dita, mas antes no indeferimento da alteragdo das
autorizagdes concedidas para o funcionamento das trés radios, alteragdo
que a AACS poderia viabilizar mas que nfo fard, pelas razdes

-sobejamente aduzidas. As -autorizagdes concedidas a cada uma das

radios assentaram num universo de propriedade, gestdo e autonomia que
agora se pretende subverter num sentido que, como se demonstrou,
infringiria a economia enquadradora do n° 3 do artigo 7° da Lei da
Rédio, a sua légica original e estruturante, de uma forma que se reputa
inaceitavel, e, em consequéncia, o indeferimento torna-se inevitavel.

IV. CONCLUSAO | . |
Tendo sido interpelada pelas trés radios abaixo citadas a pronunciar-se
sobre os varios aspectos de consonancia juridica adstritos a projectada

fusdo da Radio Comercial SA, Radio Regional de Lisboa SA e Radio
Cidade Produgdes Audiovisuais SA numa tnica sociedade, que actuaria

como um unico operador com trés servigos de programas, a Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social, no &mbito da competéncia que
lhe € facultada pelo n° 2 do artigo 19° da Lei da Radio, ao considerar
que o previsto movimento fusionista iria alterar profundamente as

condigdes e termos devidamente autorizados para o funcionamento das -

trés radios, fazendo-o num sentido violador dos principios que a lei visa

salvaguardar, delibera ndo autorizar as pretendidas modificacdes das -

condigdes e termos dos servigos das radios em referéncia.

Esta deliberagio foi aprovada por unanimidade com votos a favor de

Sebastido Lima Rego (Relator), Armando Torres Paulo (Presidente),
Artur Portela (s6 a Conclusdo), José Garibaldi (Vice-presidente),
Manuela Matos, Joel Frederico da Silveira, Carlos Veiga Pereira,
Maria de Lurdes Monteiro (sé a Conclusdo) e José Manuel Mendes.

Alta Autoridade para a Comunica¢ao Social, 29 de Janeiro de 2003
O Presidente,
S ek
Armando Torres Paulo

Juiz Conselheiro
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