ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERAGAQ
SOBRE UMA INFORMAGAO DO I.N.D.C.
RELATIVA A PUBLICIDADE NO CONCURSO "O PREGO CERTO" DA RTP-CANAL 1

(Aprovada na reuniao de 20.DEZ.90)

I- 0S FACTOS

I.1- No dia 13 de Novembro de 1990, deu entrada nesta Alta Autoridade um ofi-
cio do Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente e Defesa do Consumidor, que
inclui, "para os devidos efeitos e conhecimento", fotocépia de uma informagao/pro

posta do Instituto Nacional de Defesa do Consumidor.

I.2- A referida informacao/proposta diz respeito a publicidade incluida no
concurso da RTP-Canal 1 "0 Prego Certo", o qual infringiria o disposto nos arti
gos 272, n2 1, e 302, n9% 1 e 3, da Lei N2 58/90, de 7/9/90, que regula a activi
dade de televisao. O INDC propoe, assim, o processamento de contra ordenacao nos

termos do art@ 5292 da mesma lei.

I.3- A fim de que a RTP-Canal 1 informasse o que tivesse por conveniente sobre
o assunto, foi enviada ao respectivo Director copia da referida informacao/propos

ta, dando-se-lhe um prazo de oito dias para responder.

I.4~- No dia 5 de Dezembro, foi recebida a resposta da RTP-Canal 1, em que se
alega nao haver qualquer violacao da Lei com a emissao do concurso "O Prego Cer-

to" (ANEXO 3).

II- ANALISE

II.1- Esta Alta Autoridade é competente para apreciar o assunto, tendo em vista
o estabelecido na alinea 1), n® 1, artQ 42 da lei N2 15/90, de 30 de Junho.
Igualmente devera ter-se em conta, neste caso, o previsto no n? 2 do

artQ 529 da Lei N2 58/90, de 7 de Setembro (Lei da Televisao):
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"0 processamento das contra-ordenacoes compete a Direccao-Geral da Co-
municacao Social, sendo a infraccao verificada por iniciativa prdpria ou no se

guimento de participacao da Alta Autoridade para a Comunicacao Social”.

II.2- A informacao do INDC refere que o concurso em causa "infringe claramente"

disposicoes da Lei da Televisao, datada de 7 de Setembro passado.

As disposigaes invocadas sao:

"A publicidade difundida através da televisao deve ser facilmente iden
tificavel como tal, e claramente separada dos programas, por meios opticos ou
acusticos" (art® 272, n? 1);

"Os programas que recolham qualquer financiamento do patrocinio publi
citario devem conter uma referencia expressa a tal facto, no seu inicio e ter
mo, limitada 3 insercao do nome e logotipo da entidade patrocinadora' (art?
302, n? 1);

"0Os programas patrocinados nao devem incitar a compra ou locacao de beng
ou servicos do patrocinador ou de terceiros, particularmente atraves da inser-
cao de referencias promocionais especificas" (art? 309, nQ 3).

Tais disposicoes incluem-se no Capitulo IV - Publicidade e Patrocinio-
- da referida lei, cujo primeiro artigo, o 262, no seu n@ 1, diz serem "apli-
caveis a televisao as normas gerais reguladoras da publicidade comercial e da
actividade, publicitaria".

E, pois, o proprio diploma regulador da actividade de televisao que
remete para legislacdo especial a definicao do regime juridico aplicavel a
publicidade televisiva. Com efeito, a Lei da Televisao nao define, sequer, o

conceito de patrocinio publicitario no invocado art? 302.

II.3- A actividade publicitdria rege-se pelo Decreto-Lei N2 330/90, de 23

de Outubro (Cédigo da Publicidade), posterior, portanto, a Lei da Televisao,

e que, alids, integra as Directivas N9s 84/450 e 89/552 da CEE, bem como a
Convencao Europeia sobre a Televisao sem Fronteiras, conforme vem expressa-
mente referido no respectivo preambulo.

Aquele C6digo dedica o Cap. III a "Publicidade na televisao", pelo que
as suas normas, uma vez que o diploma é posterior e, além de posterior, € es-
pecial, devem prevalecer, em caso de contradicao, sobre as normas contidas na

Lei da Televisao.

o/

R
(, ;\\\u



? 7
/
ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

I1I.4- Sobre o principio da identificabilidade, o art? 82, n? 2, do Codigo

da Publicidade diz que "a publicidade efectuada na radio e na televisao deve
ser claramente separada da restante programacao por sinais acusticos ou opti-
cos'.

Ora, no inicio do concurso "O Preco Certo" é feito sempre o aviso pre-
vio de que o mesmo contém referencias a marcas, bens ou servigos, podendo con
siderar-se desta forma acautelada a boa-fé da estacao emissora e preservado,

no essencial, o espirito da lei no que toca ao respeito dos direitos do consu

midor.

II.5- Quanto a insercao da publicidade na televisao, o citado Cdédigo diz

no art? 259:

"A publicidade televisiva deve ser inserida entre programas' (n2 1);

"A publicidade so pode ser inserida durante os programas, desde que
nao atente contra a sua integridade e tenha em conta as suas interrupcoes na
turais, bem como a sua duracao e natureza, e de forma a nao lesar os direitos
de quaisquer titulares" (n2 2).

Ora, faz parte da natureza dos concursos televisivos, em Portugal e
em qualquer outro pais, a referencia a marcas e produtos inseridos nos pro-
prios concursos.

Recorde-se, alias, e a proposito, o que sucede com as transmissoes
desportivas, onde se verificam referencias publicitarias por todo o lado, des-

de os equipamentos dos atletas aos proprios recintos.

III- CONCLUSAO

A Alta Autoridade para a Comunicacao Social entende nao haver lugar a
aplicacao da sancao reclamada na informacao do Instituto Nacional de Defesa
do.Consumidor, uma vez que, relativamente ao concurso da RTP-Canal 1 "O Precgo

Certo":

a) E sempre feito, no inicio do mesmo, o aviso de que contém referen-
cias a marcas e produtos, salvaguardando-se assim a boa-fe da estacao emissora
e respeitando-se o espirito da lei no tocante a defesa dos direitos do consumi

dor;
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b) Faz parte da natureza do proprio concurso a referencia aos produtos

e marcas nele inseridos.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social, em 20 de Dezembro de 1990

O Presidente

Pedro Figueiredo Marcal

Juiz-Conselheiro
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